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Forord

Den hir studien initierades i kdlvattnet av ett forskningsprojekt som jag
arbetade med mellan 2010 och 2015 (Jonson 2015). Projektet handlade om
realiserande av politik med hjélp av ett ledningssystem. Jag studerade arbetet
med att gora verklighet av den politik som hade vunnit véljarnas fortroende
vid valet 2010. Forskningsprojektet vickte min nyfikenhet pa lokal politik.
Jag ville fordjupa min forstaelse for hur lokal politik och dess hanterande kan
forstas. Och det har jag fatt gora.

Vid studiens ingang hade jag med mig en forestéllning baserad pa att vi
har tre férvaltningsnivaer i vart land; lokal, regional och nationell niva med
tillhorande politiska férsamlingar till vilka vi véljer fortroendevalda politiker.
Det ligger da ndra tillhands att tala om lokal, regional och nationell politik
som om de ir skilda fran varandra. At det hallet gick min férestillning.

Detta synsitt har nu férandrats. Naturligtvis ser jag att de samhallsfor-
héllanden som gors till foremal for politik skiljer sig &t beroende pa om det
ar utslag for nationellt, regionalt eller lokalt folkstyrelse. Det handlar ju om
konstitutionella forhallanden. Men, i kommuner beaktas och omsitts politik
hédrroérande fran alla tre nivaerna liksom &ven fran annat hall och inte minst
EU. Oavsett varifran politiken kommer sa paverkar den méanniskors vardags-
liv. Det betyder att i politiskt arbete i kommuner maste hénsyn tas till Gver-
gripande ideologier uttryckta som varldspolitik och nationell politik samti-
digt som hénsyn tas till lokala férhallanden. Nar jag nu avslutar min studie
har jag med denna lairdom kommit fram till att det kan vara fruktbart att inte
bara rikta intresset mot lokal politik utan ocksa mot politiskt arbete lokalt. Pa
sa satt kan forstaelsen for det politiska livet lokalt bade fordjupas och vidgas.

Det nyss sagda dr en lardom och den handlar om det lokala i lokal politik.
En annan lardom handlar om hur jag ser pa vad som ér politik. Vid studiens
borjan valde jag att se lokal politik i tre former; som partipolitik, som par-
tiobunden politik och som kommunpolitik. Under arbetets gang har jag lagt
till en fjarde form, koalitionspolitik. Nér jag har anvént detta synsitt och
kompletterat det med att uppmarksamma tre innehallsliga aspekter i politik -
ideologiinslag, konfliktinslag och lokala inslag - sa férdjupades min forstaelse
for politik och politiskt arbete i kommuner. Genom att betrakta politik bade
som form och som innehall kunde jag se vad som kan bendmnas som politik
i bemairkelsen forestallningsvérldar praglade av viarderingar och ideologier
knutna till olika typer av madnskliga grupperingar. Genom att skilja pa form-
madssiga och innehéllsliga aspekter pa politik fick jag méjlighet att se varifran
politik kommer och hur den uppstar.

Mitt larande méjliggjordes av intressanta samtal med tjugosex ledande
politiker och tjanstemin i de aktuella tre kommunerna. Jag moéttes av bade



stor Oppenhet i berittelser om vad som hade hént i respektive kommun och
eftertinksamma reflektioner 6ver detta. Detta blev viktiga inslag i min forsk-
ning. Tack foér det!

Jag vill ocksa tacka CKS for ekonomiskt stod och for hjalp med publice-
ring av rapporten. Ett tack vill jag dven rikta till CKS vetenskapliga ledare
Brita Hermelin for virdefulla synpunkter i samband med ldsning och gransk-
ning av utkast till rapporten.

Stockholm mars 2017

Leif Jonsson

Den hdr rapporten dr ett resultat av ett projekt som har drivits av Leif Jonsson i
samverkan med Centrum for kommunstrategiska studier (CKS) vid Linkopings
universitet, dit Leif har varit knuten sedan 1997. Leif dr docent i Tema Kultur
och samhidille och dr sedan 2012 pensiondir.



Sammanfattning

I den hidr rapporten aterges resultat av en studie avseende lokal politik i dver-
gripande termer och med férdjupade fragor om flyktingmottagande. Med
lokal politik menas lokal partipolitik, olika former av partiobunden politik
samt kommunpolitik. Tvd fragor har studerats: Hur ser lokal politik ut i kom-
muner? Hur hanteras lokal politik av politiska partier och kommuner?

Tre kommuner har undersokts; Finspang, Norrkoping och Vimmerby.
Under 2016 har ledande politiker och tjanstemin intervjuats, sammanlagt 26
personer. Dessutom har dokument av olika slag studerats.

Studien visar att politiskt arbete lokalt i kommuner &r ett komplext och
medborgarndra hantverk som inte bara handlar om lokala férhallanden utan
ocksa om overgripande ideologier med nationella och internationella rétter.
Lokal politik dr alltsa inte nagot som star for sig. Det ar snarare sd att det
préglas bade av lokala forhallanden och av externa faktorer och framfor allt
nationell politik och EU-politik.

I de studerade kommunerna praglas lokal politik mer av pragmatism an av
ideologier. Det viktigaste ndr det politiska arbetat skall ordnas lokalt ar att fa
till stand majoriteter. Minoritetsstyre ar inte att tdnka pa i de har kommuner-
na. Blockpolitiken, baserad pa vanster-/hogerskalan, finns med vid forman-
de av lokal politik, men majoritetsstravanden dr viktigare. Ett annat inslag i
pragmatismen dr att personfragor ar viktiga nér politik formas i koalitioner
och realiseras kommunalt.

Lokal politik behdver ordnas sa att den syns och kan omsittas i koalitio-
ner. Det &r ett slags hantverk, dar foretradare for politiska partier ar aktorer.
Nir sedan lokal politik skall realiseras sa behovs ett annat slags hantverk. I
det dr fortroendevalda politiker huvudaktorer. Att begreppet hantverk an-
vands betingas av att respektive ordnande kraver hanteringskunnande.

I studien noteras att det i de aktuella kommunerna inte finns officiell
politik avseende flyktingmottagande. Daremot utmérks mottagandet av fyra
kénnetecken:

« Gilla laget, och framfor allt nationell politik och nationellt handlande.

« Samverkan med andra organisationer, bdde myndigheter och olika delar av
civilsamhallet ar viktigt.

» Mottagandet dr generdst.

o Likvirdighet efterstravas. Flyktingar skall inte behandlas annorlunda dn
andra ménniskor.

De hidr kdnnetecknen dr med mina 6gon uttryck for politik i bemarkelsen
att de innehaller varderingar.

Noterbart dr ocksa att de virderingar som ligger bakom det konkreta
flyktingmottagandet har vuxit fram i samspel mellan tjanstemans forvalt-



ningshandlande och politiska beslut. Flyktingmottagandet i de studerade
kommunerna betraktas inte som ett eget politiskt och férvaltningsmassigt
sakomrade. Det hanteras inom ramen for framfor allt sakomradena skola och
socialtjanst.



Inledning

Den senaste demokratiutredningen, publicerad i januari 2016, pekar i sitt
betdnkande pa den tilltagande polariseringen i vart samhalle och argumente-
rar utifran detta for vikten att utveckla en mer inkluderande demokrati och
foreslar i den andan ett nytt mal for demokratipolitiken, namligen: "en hall-
bar demokrati som kdnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande” (SOU
2016:5 sid. 30). I betdnkandet presenteras en rad forslag som pa ett eller annat
sitt handlar om att 6ka delaktigheten och om att skapa ett mer jamlikt infly-
tande 6ver samhallsutvecklingen.

Vid ldsande av betdnkandet tiankte jag att om utredningens idéer och for-
slag skall bli verklighet sa stills det krav pa kommunernas formaga att hand-
skas med politik. Det finns darfor anledning att studera detta narmare och
utveckla kunskap inom omradet.

Lokal politik

Sverige har tre nivaer for folkstyrelse och forvaltning — den lokala, den re-
gionala och den nationella. Till denna indelning far man numera ligga den
internationella som framfor allt har med Sveriges medlemskap i EU att gora.
Att betrakta nivderna som bade forvaltnings- och folkstyrelsenivaer betonar
att det inte bara ar fraga om offentlig forvaltning utan ocksa om folkstyrelse.
Med andra ord ér det fraga om politik som formas i demokratisk ordning.
Det gor att det ocksa dr relevant att tala om lokal, regional, nationell och
internationell politik.

I en studie som jag avslutade 2015 avseende en kommuns arbete med att
realisera politik efter val konstaterade jag att det behdvs mer kunskap om
hur kommuner hanterar lokal politik (Jonsson 2015). Vid mina funderingar
om detta har jag blivit nyfiken pa hur politik lokalt kommer till uttryck i tre
former; som lokal partipolitik, som partiobunden politik och som kommun-
politik.

Med lokal partipolitik menar jag varderingar och viljeyttringar som politis-
ka partier lokalt ger uttryck for vid val till kommunfullmédktige. Lokal par-
tipolitik dr for mig ocksa det partiforetradare siager och gor vid kommunalt
politiskt arbete till vardags vid moten med medborgare och med massmedia
liksom vid agerande i politiska férsamlingar. Sadana varderingar och viljeytt-
ringar ingdr i den ideologi som partiet i stort representerar. Det kan da vara
fraga om tillampning av nationell partipolitik pé lokala férhallanden eller om
kompletteringar till nationell politik. Det finns dven lokala partier som inte ar
representerade av nationella politiska organisationer.

Lokal politik kan ocksa forstas som partiobunden politik som kommer
till uttryck genom namninsamlingar, demonstrationer och i opinions- och



viljeyttringar i andra former. Det handlar med andra ord om artikulering av
intressen som inte bérs av politiska partier utan av grupper av méanniskor
med virdegemenskap. Det kan vara intressen som inte uttrycker klassiska
dimensioner som har med férdelningspolitik eller vanster-/hogerskalor att
gora. I stdllet kan det vara frdga om uppfattningar knutna till sadana dimensi-
onen som stad/land, centrum/periferi, gammal/ung, elit-/breddidrott.

En tredje form av lokal politik ar kommunpolitik, dvs. politik som &r
antagen av politiska forsamlingar. Och da dr det inte sa sdkert att det &r just
och framfor allt inte enbart lokal politik. Svenska kommuner dr ndmligen
stora vilfardsaktorer vars verksamhet i hog grad styrs av nationell politik och
de regleringar som den ger upphov till. Kommunerna och ytterst kommun-
politikerna &r ansvariga for det som gors av kommunerna oavsett om det dr
utslag for lokala beslut om resursférdelning eller lag och férordningar beslu-
tade av Sveriges Riksdag, den svenska regeringen, statliga myndigheter eller
EU-beslut.

Det som dr gemensamt for de har olika formerna av lokal politik &r att det
ar fraga om varderingar och viljeyttringar som pa ett eller annat sdtt &r rela-
terade till lokala forhallanden i en kommun. Det kan vara infrastrukturella
forutsattningar for manniskors liv och vistelse i kommunen (sdsom var skolor
och andra inrittningar finns) eller omstandigheter som har med méanniskors
hilsa och vilbefinnande att gora. Den tredje typen av det jag hdr bendmner
som lokal politik skiljer sig fran de bada foérstnaimnda pa sa sitt att den ar
formellt beslutad i kommunen och hérigenom bli realiserad i samhéllslivet.
De bada forstndmnda typerna av lokal politik innehaller varderingar som
representerar intressen burna av grupper av ménniskor. I det forstndmnda
utgors de av lokala politiska partier, i det andra fallet av mer eller mindre fast
sammanslutna grupper.

Politiska partier och lokal politik
Vid diskussion om lokal politik ar det ofrankomligt att uppmarksamma de
politiska partierna och deras allt storre svarigheter att fanga upp gruppers
och individers vardemissiga intressen. Svarigheterna bottnar, enligt Ulf
Bjereld och Marie Demker (2011), i den individualisering som har dgt rum i
vart samhiélle i kombination med den kommunikationsteknologiska utveck-
lingen med internet och sociala medier. Det gor att partipolitiken av ménga
manniskor inte alltid ses som en sjalvklar plats for att harbargera och diskute-
ra lokal politik.

Enligt Bjerelds och Demkers (2011) resonemang minskar de politiska par-
tiernas formaga och legitimitet att artikulera och aggregera olika samhalls-
gruppers mal och intressen. Darmed tappar partierna delar av sin funktion

10



att vara det forfattarna kallar “transportband” mellan ménniskors vardag och
det politiska beslutsfattandet. Dessutom skriver de att legitimiteten urholkas
hos de kandidater som partierna rekryterar och nominerar till de politiska
férsamlingarna. Legitimiteten urholkas hos de beslut som fattas i de politis-
ka forsamlingarna, eftersom dessa beslut i praktiken oftast fattas internt i de
politiska férsamlingarna.

Sammantaget konstateras att de politiska partiernas forsvagning innebér
“att den representativa demokratin upplevs som mindre central som organi-
serande princip for samhillslivet” samt att “medborgarnas val av parti vart
fyjarde ar blir bara ett av manga tillfillen d@ man véljer saker som skola, ny
bil eller vinterkappa. Valet i den representativa demokratin blir ett av manga
medborgerliga val, inte det val som gor oss till samhéllsmedborgare”. (Bje-
relds och Demkers 2011, s. 50)

Kommuner och lokal politik

Hur kan man da se pa denna forsvagning av de politiska partierna i det
politiska livet for partiernas arbete lokalt i kommuner? Ulf Bjereld och Marie
Demker (2011) anser att det inte finns nagra andra institutioner &n politis-
ka partier som kan eller har legitimitet att fylla funktioner att uttrycka och
representera olika samhallsgruppers mal och intressen. Nér jag tar del av
sddana tankar tanker jag pa kommunerna som jag ser som samhallsinstitu-
tioner som har legitimitet att hantera intressen.

Nir jag borjade intressera mig for kommunledningsfragor i slutet pa
1990-talet tog jag till mig ett tinkande att kommuner har fyra grundlaggan-
de uppgifter. I korthet beskrev jag kommuner som (1) samhillsaktorer med
uppgift att skota infrastrukturella forhallanden, som (2) tjdnsteleverantorer
som tillhandahaller tjanster till enskilda medborgare inom framst skola,
barnomsorg och dldreomsorg, som (3) myndighet som hanterar drenden
gillande byggnads-, miljo- och annan lagstiftning och som (4) medborgarnas
intresseorganisation (Jonsson m.fl., 2002)

Det dr den fjarde uppgiften som dr av intresse hér. Ett annat sitt att be-
ndmna uppgiften ar att kommunen skall vara ett forum for lokal demokrati.
Vi skrev ocksa att uppgiften innebér att kommunen skall utgéra "en arena for
att samla och avspegla olika intressen, att diskutera och att fatta beslut” (ibid.,
sid. 28).

Forskningsprojektet

I det hir forskningsprojektet behandlas tva fragor. Den forsta fragan har att
gora med vad det dr som gors till féremal for politik lokalt och vilken bety-
delse det ges. Den andra fragan handlar om hur lokal politik hanteras i regi
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av politiska partier och kommunledande férsamlingar.

Fragorna diskuteras dels med bred ansats och dels specifikt med fokus pa
lokal politik om flyktingmottagande. Det senare beror savil asylmottagande
som mottagande av ensamkommande barn pa flykt som mottagande av flyk-
tingar med uppehallstillstand.

Med dessa fragor som utgangspunkt dr avsikten att fordjupa forstaelsen for
lokal politik definierad som lokal partipolitik, som lokal partiobunden politik
respektive som kommunpolitik. Syftet med forskningsprojektet ar saledes att
bidra med kunskap om lokal politik och dess hantering i kommuner.

I projektet har tre kommuner studerats, nimligen Finspang (cirka 21 200
innevanare), Norrkoping (cirka 137 000 innevénare) och Vimmerby (cirka
15 400 innevanare). Studien i Vimmerby gjordes i maj 2016, den i Finspang i
oktober 2016 och den i Norrkoping i ménadsskiftet oktober/november 2016. Vid
studiernas genomforande styrdes Finspangs kommun av MP, S och V, Norrké-
pings kommun av C, KD, L och S samt Vimmerby kommun av M och S.

I var och en av de medverkande kommunerna undersoktes hur lokal
politik ser ut och hanteras i fyra avseenden; i samband med val, mellan val,
da folkopinioner uppstar respektive vid flyktingmottagande. Detta skedde
genom intervjuer och dokumentstudier. Sammanlagt 26 personer har inter-
vjuats, 16 politiker och 10 tjanstemén. Intervjuade politiker hade positioner
som kommunstyrelseordférande, nimndordférande, oppositionsrad och
liknande. Tjanstemdnnen utgjordes av kommundirektorer och forvaltnings-
chefer (motsvarande). Intervjuerna spelades in pa band och transkriberades.
De dokument som studerades var valmaterial, partiprogram och kommunala
handlingar. Varje kommunstudie har dokumenterats och dverlimnats till de
intervjuade i respektive kommun, varvid majligheter till kommentarer har
getts.
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Lokal politik - i praktiken

I de genomférda kommunstudierna har jag, som ndmnts ovan, undersokt hur
lokal politik ser ut och hanteras i fyra avseenden; i samband med val, mellan
val, dé folkopinioner uppstar respektive vid flyktingmottagande. Har f6ljer en
sammanfattning av det som har berittats for mig om detta vid intervjuer och
som jag har tagit del av i form av valmanifest, partiprogram, styrande kom-
munala dokument och annat skriftligt material.

Lokal politik vid val

Finspdang

I Finspang visar mina intervjuer att de politiska partierna var angeldgna att
tala om vad man ville vid valet 2014. Miljopartiet, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet presenterade varsina program med en uttalad ambition att
kunna ténka sig att fortsitta samarbeta efter valet 2014. De borgerliga partier-
na upptridde som en Allians.

Négra samhéllsforhallanden i Finspang uppmarksammades i partiernas
program; hog ungdomsarbetsloshet, déliga skolresultat, ont om Prao-platser
och behov av att bygga hus pa industritomter och bostadstomter. I 6vrigt
inneholl valmaterialen fragor som respektive parti drev nationellt.

Vid valet 2014 var det inte nagon fraga som debatterades i Finspang. Det
berdttades att det inte fanns stora partipolitiska skiljelinjer. I stéllet priglades
politiken av en ambition att 16sa fragor i samforstand.

Efter valet bildade MP, S, och V styrande majoritet och utarbetade ett
dokument som man kallar Politisk plattform 2015-2018. Det gick latt att i
denna form omsitta partipolitik till ett gemensamt program. ”Vi hade fyra
ars erfarenhet med i princip samma laguppstillning”, berdttade en person
och fortsatte: "2010 var det ganska tuffa férhandlingar” Detta dokument har
sedan legat till grund for utarbetande av arliga sa kallade strategiska planer
och budgetar beslutade av kommunfullmaktige samt ett styrande dokument
innehéllande prioriterade uppdrag som antas av kommunstyrelsen.

Norrkoping

Flertalet intervjuade i Norrkdping berittade att partierna gick till val pa sina
traditionella varden. Sa hdr uttryckte sig en person: ”Vi hade ingen specifik
fraga som rorde just Norrkoping. Det var de nationella fragorna som alla
diskuterade och da som lokala exempel pa ungdomsarbetsloshet och studie-
resultat” Nagra personer nimnde ett par renodlade lokala fragor. ”Ska vi eller
ska vi inte bygga ett hus i Stromparken”, var en sadan. Byggande av en vind-
kraftspark var en annan. Just frdigan om Stromparken, ansag nagra var en het
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fraga. Andra heta fragor som debatterades handlade om "regeringsforméga
och om férnyelse”, enligt en person. En annan berittade att “fragan om LOV
[Lagen Om Valfrihet i dldreomsorg] var ritt stor”.

Efter valet 2014 bildade C, KD, L och S en styrande majoritet som kom att
kallas Kvartetten. Flera forklaringar gavs till mig pa fragan hur det kom sig.
“Det handlade om mandatforhallandena. Alliansen fick ingen egen majoritet.
Det fick inte heller S, V och MP. Sverigedemokraterna ville ingen av oss sam-
arbeta med. Da borjade vi titta pa andra konstellationer och da fick vi se att
en mittenmajoritet skulle kunna fungera med oss fyra. D4 fick vi ett mandats
overvikt.”

Det gick snabbt att bilda Kvartetten och forhandla fram en 6verenskom-
melse. Vid intervjuerna mottes jag av olika berdttelser om vem det var som
hade tagit initiativ till de samtal som sa sméningom ledde fram till att Kvar-
tetten skapades.

”Nar vi sedan bildade Kvartetten s& var det enda vi var oense om var fragan
om vem det var som bjod upp vem. Vi var snabbt klara 6ver vad vi hade for
gemensam namnare. Vi var fran bada sidorna klara 6ver inom vilka omra-
den vi maste kompromissa.”

Vid intervjuerna horde jag ocksé att samtalen var intressanta, eftersom det
“handlade ju om ett mote mellan forna motstandare” En annan person berit-
tade att "det sveds i mangas sjdlar att bilda den hdr kvartetten och det var den
pragmatiska synen som fick genomslag” Det sas till mig att det innan valet
hade funnits ett uttalat intresse fran socialdemokratiskt hall att etablera ett
blockdverskridande samarbete liksom att samarbetet mellan allianspartierna
inte fungerade bra pé personliga plan. "Samarbete forutsitter fungerande
personkemi och det fanns inte”, ansag en person.

Fran flera intervjupersoner fick jag alltsa hora foérklaringar till tillkom-
sten av det blockoverskridande samarbetet, forklaringar som handlar om
dels mandatforhallanden och ddrmed maojligheter att styra kommunen, dels
person- och relationsférhallanden. Jag fick ocksa hora tva andra férklaringar.
Den ena handlar om att Norrkoping star infor sa stora langsiktiga investe-
ringar att det dr viktigt att fa till stand ett brett ekonomiskt samarbete 6ver
blockgrinserna. Den andra forklaringen handlar om férdndringar i "det
politiska landskapet” i vilket det har uppstatt “en ny fiende och da méste man
fundera pa om man inte, i alla fall under en period, ska sluta fred med dem
som man tidigare har brakat med.” Sa resonerade en person och tillade att i
det hér laget “ar det inte sarskilt klokt att fortsdtta med hoger-/véansterkonflik-
ten med samma intensitet”.

I skildringen av det nya politiska landskapet férde en person ett resone-
mang om att det har uppstatt en ny konfliktdimension. Sa hér beskrevs den:

14



”Vid sidan om vinster-/hogerdimensionen sa har vi en konflikt mellan
forandringspositivism och forandringsskepticism. Det giller alla sam-
héllsomraden. I en tid nér de konflikterna okar och nar den sociala oron
oOkar sé dr det inte sa forvanande att en hel del ménniskor kopplar det till
forandring. Och sa lever vi i en tid med ganska sa dramatiska fordandrings-
stromningar, men ocksa en teknisk utveckling som gor att arbetsmarkna-
den fordndras snabbt. Valrorelsen i Norrkoping borjade med att i borjan pa
2014 forlorade Norrkoping ett par tusen jobb. Fyra industrier avvecklade
sin verksamhet. Det ér klart att vdaldigt manga ménniskor upplever att de
hér férandringarna forsamrar deras mojligheter. Det dr alltsd inte ologiskt
att man upplever forandring negativt”

Ganska snabbt utarbetade Kvartetten ett dokument som kort och gott bendmns
Kvartetten - bra for Norrkdping och som innehéller 6verenskommelser for
mandatperioden 2015-2018. Det ér ett tresidigt dokument som innehaller tju-
goen “omraden som vi anser sérskilt angeldgna’, som det star i dokumentet.

Vimmerby

P& min fraga vilken politik som partierna gick till val pa infor valet 2014 i
Vimmerby svarade flertalet intervjuade att det inte var ndgon sarskild fraga
som uppmérksammades. "Det som stack ut var klyftan mellan Centern och
Moderaterna’, var en beskrivning av valrorelsen.

De intervjuade kom i samtalen ganska snart in pa det majoritetsskifte som
kom till stand efter valet. Flera forklaringar gavs till skiftet. En grundldggan-
de forklaring var att alliansen inte hade fatt en egen majoritet. Nagon av de
intervjuade ansdg att alliansen i och for sig skulle ha kunnat regera i minori-
tet, men att detta inte var mojligt pa grund av de daliga relationer som fanns
mellan ledande foretradare for Centern och Moderaterna.

Efter valet 2014 “sokte bade Moderaterna och Centern sig lite trevande
mot sossarna’, berdttade en person. Det blev M och S som bildade majoritet.
Vid intervjuerna sas det till mig att detta “hade att gora med den politik som
hade forts tidigare”. En annan forklaring som jag fick hora var att samarbetet
pé personplanet ansags kunna fungera bra mellan M och S.

Flera av de intervjuade patalade att en sadan hir koalition var nigot helt
nytt. For forsta gdngen pa fyrtioett ar skulle inte Centern vara med i styrning-
en av kommunen. Dessutom skulle Socialdemokraterna for forsta gangen
vara med och styra och da tillsammans med ett parti som man inte ansags ha
sa mycket gemensamt ideologiskt med.
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Lokal politik mellan val

Finspang

Nir det sedan giller fragan hur politik syns och vad som sker med den
mellan val sa horde jag att man i Finspang hade jobbat hart med att géra
kommunens strategiska plan och budget som huvuddokument. Jag fick
ocksd hora att det enda motionsskrivande som férekommer i fullmaktigefor-
samlingen kommer fran Sverigedemokraterna. "Alliansens politik bestar av
marginella avvikelseyrkanden pa det vi ldgger fram’, beréttade en foretradare
for den styrande majoriteten. Flera av dem jag intervjuade i Finspang ansag
att styrdokumenten dr férhallandevis partipolitiskt neutrala samtidigt som de
ger en tydlig bild av vad man vill géra.

Négra personer kom i samtalen om arbetet med politik mellan val in pa
omstandigheten att det i Finspang bara finns en verksamhetsnamnd, nam-
ligen kommunstyrelsen. Detta ansags ha medfort att mycket av beslutsfat-
tandet har delegerats till tjanstemédn, “sa mycket att man kan fundera pa var
politiken finns i den politiska styrningen” Sa uttryckte sig en person. En
annan person ansag att “avsaknaden av namnder gor att det finns valdigt fa
fragor som behandlas politiskt. Det sker ingen beredning i nagon politisk
férsamling”.

Som en konsekvens av den hdr ordningen pekades det pa att det "uppstar
en risk for tjanstemannastyre, eftersom det ér lite lokal politik”. En annan risk
ar att massmedia och allménheten och kanske inte heller oppositionen vet
vilken politik som diskuteras och som kommunen etablerar och genomfor
mellan val.

Norrkoping
Det politiska livet gestaltar sig annorlunda efter Kvartettens bildande i Norr-
koping.

”Det finns ingen samlad opposition ldngre. Nu har vi hur mycket motioner
och interpellationer som helst. Pa ett fullmaktigesammantrade hade vi 20
motioner. Moderaterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemokra-
terna bedriver var och en for sig en aktiv oppositionspolitik. Det 4r manga
spridda skurar. Sedan har vi FI med ett mandat som agerar ibland. Det &r
fler fragor som hanteras”

Sa berittade en person. En annan sa:

“Det har varit svart for oppositionen, tror jag. Den ér sé splittrad pa kan-
terna. Den har forandrats. Vinsterns representanter ar mer aggressiva mot
sossarna. Moderaterna dr pa sina forna alliansvdnner. Det ar problem for
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Moderaterna att kunna balansera mellan att 4 ena sidan opponera mot den
sittande majoriteten och a andra sidan visa att de kan vara vinner med
andra partier i Alliansen. Det dr ndgot som man kan behéva tinka pd i alla
partier. Nasta mandatperiod sa kanske man ska samarbeta med den eller
dem man nu dr motstandare till”

Nir det géller samarbetet mellan partierna i Kvartetten berdttade en person
foljande:

"Det var viktigt att forsoka undvika de klassiska vanster-/hogerfragorna sa
lingt det gar. Sedan har vi gjort en uppdelning utifran hjartefragor, vilket
har kommit till uttryck i en ansvarsférdelning, som jag tror kan vara ett
vinnande koncept bade fér medborgarna och for véran konstruktion. Om
nu Liberalerna har sagt att de dr bést pa det hiar med foretagspolitik sa far
de visa det. Det blir upp till bevis. Sedan far Centerpartiet visa hur bra de ar
pa miljofragor och pa landsbygdsfragor. Det kan ju de bra, sdger de. Sedan
nér vi kommer till vard och omsorg, sa vart det Kristdemokraterna.”

En annan berittelse dr foljande: "Forra mandatperioden upplevde jag att man
bejakade sitt parti valdigt noga. Nu upplever jag att vart samarbete bygger pa
kompetens. Du kan den hér frégan, du tar den. Vi hjédlper varandra. Vi dr en
kvartett och vi samarbetar for kommunens basta.”

Jag fick hora foljande kommentar om koalitionen i Norrkoping:

"Med den konstellation som Kvartetten utgor ar det inte viktigt att ha egen
majoritet. Om man har blockpolitiken dé ér varje rost helt avgorande. I

det som har hint i Norrképing sa skall SD och V finna varandra med ett ge-
mensamt forslag. I en blockéverskridande ordning har man inte krav pa sig
att ha egen majoritet. Da har du en opposition som ér sa splittrad sa da kan
man kdnna sig ratt sa trygg”

Hur syns da den politik som Kvartetten driver? Nar jag studerade formella
dokument sa noterade jag att det finns ett dokument daterat 2014-11-19 som
ar benamnt Overgripande mdl och méaluppfyllelse 2015-2018, som inneh&ll-
er tjugoen mal sorterade under tre rubriker: Ett vixande Norrkoping, Ett
rattvist Norrkdping samt Ett tryggt och hallbart Norrkdping. De hdr malen
kan jag till viss del kdnna igen fran det ovan nimnda dokumentet Kvartetten
- bra for Norrkoping, som upprittades som ett resultat fran forhandlingarna
direkt efter valet mellan de fyra partierna som bildade Kvartetten. Dokumen-
tet Overgripande mal och méluppfyllelse 2015-2018 antogs av kommunfull-
miktige (efter nagra justeringar av Kvartetten sjilvt) den 21 januari 2015 (KS
2014/0271).

Fran de forvaltningschefer jag intervjuade fick jag hora att Kvartettens
politik syns. "Malen har satts for hela mandatperioden i skrivna dokument,
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men de realiseras successivt beroende pa de ekonomiska férutsattningarna.”
Sa uttryckte sig en forvaltningschef. En annan sa: ”KF:s mal som ar pa fyra
ar, de dr glasklara och ger oss trygghet. De ligger dér och de som hor till oss
de ligger i var uppdragsplan, som tas av ndmnden. Av erfarenhet vet jag att
malen inte férandras sa mycket. Utvecklingsomradena forandras standigt.”
En tredje forvaltningschef ansag ocksa att politiken ar synlig: "De ar tydliga
med vad de vill, men inte lika tydliga med vad det far kosta.”

Jag fragade ocksa om Kvartettens politik syns f6r Norrkopingsborna. ”Jag
vet inte hur mycket medborgarna ser av politiken”, var ett svar. En annan
person patalade att uppdragsplanen ar ett tydligt politiskt styrinstrument som
“dr tillganglig for allmdnheten och den sprids ocksa.” En tredje typ av svar var
att politiken “framtrider i fullméktige” och "att det finns méjlighet att ta del
av politiken via massmedia” I ett ytterligare svar sas: “Sedan har vi forsokt
upptrada mycket tillsammans och presenterat saker gemensamt och talat om
att det hér ar kvartetten. Kanske har partierna forsvunnit lite grand efter det
héar”?

Vimmerby

Som berittades ovan sa skapades ingen kommunpolitik i Vimmerby efter
valet 2014. Det etablerades alltsa inte nagon formellt antagen kommunal po-
litik som angav vilken politik som skulle genomféras under mandatperioden
2014-2018. Jag fick veta att det fanns ett "dokument pa nagra sidor” som “inte
ar sarskilt partipolitiskt orienterat utan ratt allmant hallet”. Detta dokument
“dr nog kdnt av ovriga partier’, ansag en foretradare for majoriteten. En an-
nan person ansag att det skulle vara lite svért att formulera en sadan politik,
eftersom man da skulle behova ga ifrdn de "praktiska fragor” som man nu
torsoker hantera politiskt “och ga upp till ideologiska fragor om hur vi ser pa
sambhillet i fortsdttningen och dér har vi olika tankesitt”.

Nir jag fragade hur allmdnhet och kommunala tjanstemén kan veta vilken
politik som skall drivas i kommunen fick jag svaret att detta inte dr formellt
uttalat, men “att minniskor vet vilken som &r var utgdngspunkt, namligen att
vi maste fa en ekonomi i balans. Sedan kan folk undra hur det skall bli infor
nésta val”

I praktisk handling hade S och M fatt gora avsteg fran den politik man
gick till val pa. Hér ar nagra exempel som jag fick hora. Moderaterna hade
velat lagga ut ett dldreboende pa entreprenad, vilket man sedan avstod fran.
Socialdemokraterna fick "ga med pa att hoja avgiften for kulturskolan trots att
de lovade att det skulle bli gratis”. En person sa att Socialdemokraterna fick
det svart mot sina véljare for att de gar med pa att spara medan Moderaterna
blev ifragasatta for att de har gatt med pa att samarbeta med Socialdemokra-
terna.
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Nir Socialdemokraterna och Moderaterna hade etablerat sig som styrande
majoritet sa valde de att organisera om det politiska ledningsarbetet innebé-
rande att det inrdttades tvda kommunalradstjanster pa heltid, en fran vardera
M och S. Dessutom valde man att inte ha nagra andra vice ordférande i de
politiska férsamlingarna. Denna forandring uppfattades av en av de inter-
vjuade som att “utestdnga oppositionen”. En annan person sa att det gjordes
for att Moderaterna och Socialdemokraterna "inte kdnde varandra och var
tvungna att borja arbeta tillsammans”

Med denna ledningsordning gick Moderaterna och Socialdemokraterna in
i en budgetprocess i vilken oppositionen inte var delaktig. Budgetprocessen
préaglades av sanering av kommunens ekonomi. Efter detta méte presentera-
des ett forslag till strukturférandringar inom skolan innebdrande bland annat
nedldggning av fyra skolor vid fyra olika orter.

Lokal partioberoende politik (folkopinioner)

Finspang

Det ansags inte ha forekommit nagra starka opinioner i Finspadng pé senare ér.
Det har funnits ett antal svaga opinionsyttringar kring nagra skolor och kring
riaddningstjanstorganisationen, annars dr det lugnt, ansag en intervjuad.

Att det inte forekommer sdrskilt mycket opinionsyttringar forklarades av
nagra intervjuade med att kommunen inte i nagon storre grad har tagit i fra-
gan om glesbygdsskolornas framtid. En annan férklaring var att det finns en
fungerande relation mellan partierna och ett hyggligt fértroendekapital bland
medborgarna. “Detta gor att vi kan prata med varandra i knepiga fragor”, sa
en person. En annan person berdttade: ”Vi har ett tankesétt som gér ut pd att
vara ute tidigt och pa ett naturligt sitt i samband med férdndringar”. En tred-
je person uttryckte sig pa ett liknade sétt: ”Jag tror att vi agerar 6ppet, bade
internt i den kommunala politiken och utat mot allménheten.”

Norrkoping
Flertalet av dem jag har intervjuat sa att det inte har forekommit négra starka
opinionsyttringar i Norrkoping pa senare ar. Nagra personer nimnde protes-
ter mot att bygga ett hus i Stromparken och mot att lagga ner Tréaffpunkter,
dvs. samlingsplatser for dldre. En person berdttade foljande om detta: ”Vard-
och omsorgsverksamheten holl pa att gora ett rejélt underskott 2015. Da kom
det fram ett forslag att lagga ner alla Traffpunkter. Opinionen varade ldnge
och vi fick backa pa forslaget. Vi blev paverkade och fick ta tag i frigan en
gang till”

Nir jag fragade om kommunen har nagon strategi eller nagot forhallnings-
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sétt for att forebygga och mota opinioner fick jag hora en foérvaltningschef
sdga att man inom forvaltningen hade blivit battre pa att ta hand om opini-
oner: “Jag tror att det finns en helt annan medvetenhet idag om vikten av att
hantera kommunikation pa ett proaktivt sétt utifran att vi star for det vi gor.
Den hir medvetenheten forklaras av att vi har tillgang till kompetens att han-
tera media.” Fran en annan forvaltningschef kom foljande kommentar: "Man
ar sa kdnslig att det skall uppsta opinion att man backar tidigt.”

Vimmerby

Nir forslaget om nedlaggning av skolor presenterades i april sa uppstod "en
kraftig folkopinion”, som en person uttryckte sig. En annan beskrev det som
hénde att "sedan briserade bomben™

Vid intervjuerna fick jag veta att det hade forekommit flera folkopinioner
betingade av ambitioner att gora strukturférandringar och “sanera ekono-
min”. Det géllde férandringar i mathallningen for dldre vid tvé orter liksom
forandringar vid Kulturskolan. Som en f6ljd av opinionerna har man "backat”
fran ursprungliga forslag och vidtagit andra atgarder.

Nir jag fragade hur den process som sd smaningom ledde fram till en
folkomrdstning startade fick jag genomgéende hora att initiativet till proces-
sen togs av personer pa de lokala orterna. Flera nimnde speciellt en person
som ansdgs ha varit vinsterpartist och som bor pé en av orterna. Det ndimn-
des ocksa for mig att samhallsféreningar vid de hdr orterna engagerade sig i
opinionsbildandet. Samhaillsféreningarna har ”blivit starka tack vare den har
processen. De har vaknat till liv och borjat jobba hart”, berdttade personen
ifraga vidare.

Noterbart ér att oppositionspartierna stodde den opinion som startade
lokalt. Det sas gilla alla oppositionspartier, dvs. C, KD, L, MP, SD och V. Par-
tierna engagerade sig ocksa i folkomrdstningen som av flera av de intervjuade
beskrev som en valrorelse. Det blev ett mer traditionellt partipolitiskt val
och jag tror att det sattes in miljonbelopp”, berdttade exempelvis en person.
Det var framfor allt C, KD och V som engagerade sig. Flera personer nimnde
att C var drivande bland partierna.

Den process som startade lokalt i april 2015 och slutade med folkomrost-
ning den 21 februari 2016 "blev utdragen och slitsam for oss politiker och for
tjanstemén som fick leva i stor osdkerhet”. Jag fragade vilka konsekvenser som
processen hade fétt och fick hora berittelser om flera typer av konsekvenser.

En typ handlar om personliga konsekvenser. Flera politiskt engagerade
personer hoppade av sina uppdrag. En av dem blev sjukskriven. Jag fick hora
att det var politiker som motte opinionen direkt vid méten med opinionsfor-
tradare; tjinstemin var inte narvarande utan bistod med underlag av olika
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slag. Starka protester uppstod alltsé vid informationsméten. En annan form
av opinionsyttring syntes i en nystartad nittidning, Dagens Vimmerby. Sa
hér beskrev en intervjuad dess handlande: “Tidningen stillde sig direkt pa
oppositionens sida i folkomrostningen och sléppte fram vildigt oseriosa de-
battorer i tidningen. Det var inte riktigt rumsrent.” En tredje inslag handlade
om sociala medier. Bade tjanstemdn och politiker "bombaderades” av e-post.
“Det var rena personangrepp och hot”, berdttade en person. En annan sa: ”Jag
tror aldrig att jag har varit sa utsatt, hatad och pdhoppad i hela mitt liv och da
pa sociala medier”.

En annan typ av konsekvens handlar om tillit och dé i flera avseende. Till-
liten mellan foretradare for de politiska partierna fick sig en térn. "Det blev
mycket politiskt hat hdr i samband med valet”, ansag saledes en person. Detta
ansags i sin tur ha spritt sig ut till medborgarna som inte “riktigt har tillit till
det politiska”

En tredje typ av konsekvens ansag en person var “att vi har fatt starkare
spanningar mellan olika delar av kommunen. I mindre samhallen sager folk
att de i stan inte hjilper oss ldngre.” Personen ifraga ansag att den har typen
av spanningar fick ytterligare niring. De ansags ha funnits lange och de bott-
nar i en instillning att manniskor som bor utanfor stan skall fa allt som finns
i stan.

Sa hiér uttryckte sig en av de intervjuade sammanfattningsvis om konse-
kvenserna: "Konsekvenserna av den hér turbulensen &r stora och omfattande
och det ar sorgligt. Nu giller det att vi lamnar det hir ganska snart bakom
oss och gér vidare. Det dr bara det att det hade gétt lattare om vi hade haft en
béttre ekonomi och hade haft nagot att jobba for”

Lokal politik avseende flyktingmottagande

Finspang

De personer som jag intervjuade i Finspang betonade genomgéende att det
forekommer ett omfattande flyktingmottagande i kommunen. Flera personer
namnde att Finspéng tillhér de kommuner i Ostergotland som per innevana-
re tar emot flest flyktingar. “Det finns en ldng tradition av att ha ett generdst
flyktingmottagande i Finspang. Det kunde vi se under Balkankrisen och det
ser vi dven nu.” Sa uttryckte sig en person. Flera andra intervjuade nimnde
ocksd detta.

En person berdttade att "vi inte gor nagon stor grej av att vi har tagit emot
sd manga”. Personen berittade vidare: ”Vi har gett ganska tydliga signaler om
att problem skall 10sas sa att vi slipper hamna i problem” Nagra ndmnde att
det sedan lang tid har funnits minniskor med olika nationell bakgrund och
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att de har bidragit med kompetens av betydelse for Finspang. Arbetskrafts-
invandringen har periodvis varit omfattande alltifran det att Vallonerna kom
hit till den omfattande invandringen fran Finland, Italien, Ungern med flera
linder.

“Det har varit en bred majoritet om att vi ska 16sa flyktingmottagandet om
vi exkluderar SD”, berdttade en person och tillade att det fanns lite skiljaktig-
heter ndr det gdller hur HVB-boendet [Hem for Vard eller Boende] ordnas.
Ovriga intervjuade uttryckte sig pa liknande sitt. Det berittades for mig att
det inte har féorekommit sarskilt mycket opinioner relaterade till flyktingmot-
tagandet.

Flera personer ansag inte att det har skapats kommunal politik géllande
flyktingmottagandet i Finspang. En person kommenterade sitt svar pé fol-
jande sdtt: "Oavsett om man kommer fran Aleppo eller Boras sd maste man
tas om hand som den person man dr. Det dr inte de lokala omstidndigheterna
som skall styra hdr utan det handlar om staten och dess vilja.” En annan per-
son sa sa hir: "I grunden ir det viktigt att barnen far en bra skolgang. Aven
vid ett utvisningsbeslut sa vill jag att de har fatt en bra tid har. Med hjilp av
skolan kan vi rusta individer sa bra vi kan for att de skall klara sig i vuxenli-
vet.” Jag fragade om detta uttalande dr ett uttryck for politik och fick da sva-
ret: "Det har inte kommit till uttryck i partipolitik. Det jag sdger tycker nog
de flesta. Men det jag sdger bygger pa att jag tycker att vi skall vara solidariska
och hjdlpa till s& gott vi kan.”

Ett annat svar pa frdgan om det finns ndgon kommunpolitik gillande
flyktingmottagande utgick fran omstidndigheten att det inte finns nagra andra
verksamhetsndmnder én kommunstyrelsen vilket "gor att en del fragor blir pa
en ganska overgripande niva i verksamhetsstyrningen och att en del av de hér
sakerna inte kommer upp till politisk beddomning pa detaljnivd” ”Sedan &r
det s3”, sa personen vidare, "att det hdr ar ett omrdde som ar valdigt svarstyrt
eftersom det 4r manga yttre faktorer som spelar in. Men vi hade en grundin-
stallning att det hdr ska vi 16sa och da blev styrningen att férsoka losa det som
kommer akut och att hjélpa till med resurser i form av personal och lokaler”
Efter det hir resonemanget utvecklade personen ifraga sin berittelse med att
sdga att “sa smaningom har det utvecklats tankar om hur vi ska ordna boende
och utbildning. Det har alltsa utvecklats styrning i ordnade former. Det som
skedde blev en riktigt bra test pa organisationen som visade sig klara av svara
saker ndr den stélls pa prov.”

Ett liknande uttalande om politik avseende flyktingmottagande dr féljande:

”Under hosten 2015 och varen 2016 sprang vi efter. Det var bara att agera
ndr vi tog emot s& manga flyktingar och informera politiken hur vi hade
gjort. Det ar nu vi borjar gora strategiska omtag och tdnka framat. Vi hade
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en plan att gora mycket i egen regi. Vi ska inte placera dem i andra kom-
muner. Det dr vi som har ansvaret och da dr det béttre att de placeras hér
dér skolan har mojligt att agera tidigt. Det var jatteutmaningar att kunna
vaxa i den har omfattningen. Som tjinsteman ténkte jag att det ar enklare
om vi agerar sjélva i stillet for att kopa tillfélliga tjanster och blir beroende
av andra aktorer. Detta sitt att tdnka var inte uppe pa KS. Det handlade om
att agera dag for dag. Dar fick vi tillbaks ett tydligt mandat att agera och att
16sa problemen pa hemmaplan. Sedan togs de har diskussionerna efterhand
i KS. Jag upplevde att vi fick en tydlig lokal politik som sa att vi stéttar dig i
de besluten att agera pa hemmaplan.”

I Finspéng fick jag varierande svar pa fragan om det behovs lokal politik gil-
lande flyktingmottagande. En person svarade sa har:

“Lagen talar om vad vi maste gora och da gor vi det. Politikens lokala funk-
tion dr att sta upp for mottagandet gentemot kommuninnevanarna. Dér har
den lokala politiken en avgorande betydelse. Det beh6vs ingen politik for
att styra verksamheten utan for att sta bakom och upp for det som sker. Vi
ska ta hand om de méanniskor oavsett varifran de kommer”

Tva av de intervjuade pratade om att kommunen nu star infor en utmaning
att jobba med integration och att det da handlar om att undvika att det skapas
tva samhillen och att manniskor blir kvar i forsdrjningssystemet. Det blir
ocksa viktigt att ta till vara "de kompetenser som vildigt manga har”. Sa sa
den ena personen, Den andra sa: “Det behovs lokal politik och denna politik
ska ingd i var generella lokala politik, in i utbildningssystemet, in i arbets-
marknadssystemet”. Personen tillade sedan: ” Vi ska inte sérskilja det. Da tror
jag att vi tanker fel fran borjan. Man maste néstan ga ner pa individniva och
sedan vet vi att vi har manga individer som har samma utmaningar. Da maste
vi bygga system som klarar det. Vi ska inte bygga separata system. Vi ska
utveckla de vi har”

Ett ytterligare uttalande var att det vore bra om det fanns ett tydligt anslag.

”Det kan vara ett anslag som sager gor det basta majliga och ténk fritt. Det
kan vara en vagledning. Da ger man dtminstone en signal om att det hér ar
viktigt. Idag upplever jag att politiken véntar pa att tjansteman skall gora
nagot. Da blir det tjanstemdn som utifran nagot utifranperspektiv eller
byrakratisk adra kommer med forslag i stéllet for att de agerar utifran ett
beredningsperspektiv.’

Norrkoping
Sa hér uttryckte sig en intervjuad person i Norrkoping pa fragan om det finns
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partipolitik gillande flyktingmottagandet: ”Vi har en stark samsyn i kom-
munen att flyktingmottagande dr nagot positivt. Nar Moderaterna fick en ny
ledning lokalt sa upplevde jag att man dven lokalt stillde om till en politik
liknande Sverigedemokraterna. Detta har skett efter valet och har att géra
med den flyktingstrém som kom 2015. Aven Socialdemokraterna har bérjat
sdga ifran nér det giller lagen om EBO [Eget Boende].” Liknande bilder av
forekomsten av partipolitik presenterades frin flera personer.

Det berdttades for mig att det inte har forekommit sérskilt mycket opini-
oner relaterade till flyktingmottagandet. "Det finns opinioner som det gor i
riket i 6vrigt.” Sa berdttade en person. En annan formulerade sig sa har:

”Jag tycker att det har gatt valdigt sansat till i kommunen. Vi har en hog an-
del egenbosatta och kommunbokférda i Norrkoping. Vi kommer att bli fler
det hdr aret jamfort med tidigare ar. Vi vaxer och vi véixer snabbt. Resurser-
na hinner inte med i samma takt. Jag tycker d4nd4 att det gér bra i den hér
kommunen. Sjalvklart finns det personer som ifragasitter saker och ting.
Men, det har inte bildats nagon stark opinion.”

Genomgaende fick jag hora att det flyktingmottagande som sker i Norrko-
ping ér bra. Exempel pa ndgot som gors dr ett samarbete mellan olika myn-
digheter som heter En vdig in och som handlar om att flyktingar s& fort som
moijligt skall komma in i samhallet. Ett annat exempel dr Portalen, som &r
ett samarbetsprojekt mellan Hyresgastforeningen, Svenska Kyrkan, kommu-
nen och foretagare. I projektet jobbar man handfast med att fa ut nyanldnda
i spraktraning och arbete. De hir verksamheterna ansags av den person,
som berittade om dem for mig, inte vara utslag av politik utan som hand-
lingspraktiker som har initierats och skapats av tjanstemén. Jag fick ocksa
hora att det flyktingmottagande som har skett i Norrkoping ar “lyckosamt
tack vare duktiga tjansteman”.

A andra sidan fick jag ocks4 hora uttalanden om att det finns politik gal-
lande flyktingmottagande. En person sammanfattade den med orden “val-
kommande och likvérdighet” Med likvardighet menades tvé saker; for det
forsta en forvantan att "andra kommuner tar sitt ansvar’, for det andra att "en
grupp inte skall sittas mot en annan”. Flera personer talade om likvirdighet
i dessa bada bemairkelser. Sa hér sa en person: "Norrkdping ska ta sin del av
det nationella ansvaret. Vi ska dessutom se till att vi ger flyktingar samma
villkor som andra i var kommun. Vi ska sa langt majligt undvika sarlosning-
ar” En annan rost: ”I Norrkoping skall vi ha en 6ppen famn, men respekt for
att vi inte kan ta emot alla” Undvikande av sdrlosningar pratade flera perso-
ner om.

En beskrev att denna instillning hade etablerats under senare ar:
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”Sedan lang tid sags flykting- och invandrarfragor som ett eget sakomra-
de med en egen ndmnd i Norrkoping. Men, man forstod efter ett tag att
sakomradet paverkade andra sakomraden. Da togs flykting- och invandrar-
fragorna bort som egen forvaltning. Det blev lite for introvert inom flyk-
ting- och invandrarkontoret. Det blev inte integration utan segregation. De
som var flyktingar och invandrare fick en egen resa. De behandlades inte
som andra. Det fanns ocksa sérskilda pengar. Da borjade vi tinka att sa hér
ska vi inte ha det. Om man dr gammal och behdver vard och omsorg sa ska
man fa det oavsett varifran man kommer. Vi drev pa och sa att man maste
gora integration inom alla sakomraden.”

Instdllningen att behandla alla lika, som manga intervjuade pratade om,
verkar som sagts ha utvecklats under senare ar. En person beskrev detta pa
foljande sitt:

”Man kan se den har utvecklingen som nagot som har skett pa en glidande
skala i vilken bade politiker och tjanstemin har varit delaktiga. Det fanns
motstand mot det har dndrade synsittet, framfor allt i frontlinjen, dvs. for-
sta linjens chefer. De hade mer pengar och man kunde dela ut pengar lite
som man tyckte. Det fick man uppskattning for. Det hér var inte bra. Det
blev inte transparent och det byggde pa vilvilja och godtycklighet”

Fragan om det beh6vs mer politik gillande flyktingmottagande besvarades av
somliga med ett nej och av andra med ett ja. En nej-sigande forvaltningschef
uttryckte sig sa har: Jag tycker inte att var ndmnd har haft svart att hantera
fragan” En ja-sdgande forvaltningschef ansag f6ljande:

Vi har fatt ett nytt reglemente géllande integrationsfragor sa det ar onsk-
vart att vi far ett mal eller ett utvecklingsomrade att jobba med. Reglemen-
tet ar sa luddigt att det behover tydliggoras vad vi skall fokusera pa. Jag
tycker att det dr viktigt med den politiska styrningen i uppdragen si att vi
kan navigera. Det finns vildigt mycket behov och vildigt mycket uppfatt-
ningar om vad vi ska gora. Det finns mycket i det civila samhéllet som man
kan géra. Om vi da inte har en politisk styrning sa har vi inte politiken i
ryggen ndr vi beslutar. Politiken ar viktig pa s sétt. Annars kan det bli for
praglat av enskilda tjansteman.”

Fran politiskt hall lyssnade jag till en uppfattning att det behovs politik “som
visar hur vi i kommunen forhaller oss till saker och ting”. En annan uppfatt-
ning uttrycktes sa har: ”Jag tror att vi skulle behéva samla ihop oss och sum-
mera vad vi gor samt reflektera 6ver det. Det behover vi gora for att bade lara
oss och sprida information om vad vi gor. Vi skulle behova samla tanket och
ta till vara pa erfarenheter” Detta sa personen efter att ha berdttat att "det inte
finns nagot officiellt dokument som visar vad vi star politiskt nir det galler
flyktingmottagande. Ddremot finns det uppgifter om hur manga vi tar emot,
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hur det star till med bostdder, om det finns extra pengar avsatta. Det finns
olika sorters dokument som visar vad vi gor. Det finns spridda beslut som tas
i olika ndmnder” En annan politiker sa sig vara “en stor vdn av handlingspla-
ner och system, men lite forsiktig med att gora politik av for mycket”. Denna
uppfattning bottnade i att det ansags finnas en risk med en politisk stimplad
handlingsplan gillande flyktingmottagande. Det dr namligen “ett sa politiskt
kénsligt omrade att det kan skapas polarisering. Jag tror att vi maste ha en
ordning som gor att vi kan lita pa vara system.”

Vimmerby

Det flyktingmottagande som sker i Vimmerby kommuns regi ansdgs inte vara
utslag f6r medveten kommunal politik. Handlandet startades av eldsjdlar

och det sanktionerades politiskt. Den hallning som kommunen kom att inta
kan ses som politik som inte kom till uttryck i formella beslut eller politiska
dokument. Héllningen uttrycktes som en vilja till ett forsiktigt vilkomnande,
en vilja att ordna boende for ensamstaende i egen regi samt en vilja att upp-
muntra det civila samhéllet och dess foreningar.

Nir det giller lokal politik avseende flyktingmottagande sd horde jag fran
de intervjuade i Vimmerby en avsaknad av uttalad partipolitik fran majo-
ritetspartier liksom ocksa avsaknad av uttalad kommunal politik. Det har,
utifran det som berdttades vid mina intervjuer, inte uppstatt ndgon lokal
partiobunden politik gillande flyktingmottagande i Vimmerby. Jag fick flera
forklaringar till det. En ér att det har kommit fa flyktingar och att de fungerar
val. De har dessutom fatt ett positivt bemoétande av flera aktorer. En annan ar
att det kommunala bostadsbolaget har kunnat erbjuda bra bostader.

Sammanfattande reflektioner

Lokal partipolitik i praktiken

De politiska partiernas vilja var synlig vid valet 2014 i Finspang. De partier
som bildade en styrande majoritet gjorde om sina program till en s kallad
Politisk plattform 2015-2018. Denna lokala partipolitik byggde till viss del pa
lokala forhallanden och till viss del péa allmant hallna partipolitiska ambitio-
ner. Min tolkning av det som har skedde ér att de tre kommunledningsbaran-
de partierna valde att etablera en politisk bas.

Aven i Norrkdping syntes de politiska partiernas vilja vid valet 2014, om
an mer i allménna partipolitiska termer och i mindre grad relaterad till for-
héllanden i Norrkoping. Det fanns négra heta fragor enligt nagra intervjuade,
bland annat fragan om att bygga ett hus i den sa kallade Stromparken. Efter
valet gick C, KD, L och S samman i en majoritet som doptes till Kvartetten.
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Koalitionen tillkom som ett sitt att skapa en majoritet i fullméktige. Tillkom-
sten underldttades av en beredskap och vilja att bryta upp blockpolitiken fran
béde den gamla majoriteten (MP, S och V) och fran Alliansen. Bildandet av
Kvartetten motiverades fran en av de intervjuade ocksé av att Norrkoping star
infor sa stora investeringar att det dr viktigt att de gors 6ver blockgrianserna.
Det ir intressant att notera att denna motivering anfors samtidigt som det
sags vara viktigt att vanster-/hogerkonflikten inte skall tillmatas lika stor be-
tydelse ldngre, eftersom det politiska landskapet har férdndrats. I detta ingar
att en ny konfliktlinje, som kan kallas for forandringspositivism/fordndrings-
skepticism, héller pa att skapas.

I Vimmerby var de politiska partiernas vilja vid valet 2014 relativt osynlig,
savitt jag horde. Det som syntes var oenighet mellan Centern och Moderater-
na som hade samregerat under flera mandatperioder. Detta kom bland annat
till uttryck i makt- och personstrider. Efter valet valde Moderaterna och Soci-
aldemokraterna att gd samman i en koalition.

Kommunpolitik i praktiken

Den kommunala politiken i Finspang syns framfor allt i dokumentet Stra-
tegisk plan och budget som antas varje ar i juni av fullmaktige f6r nastkom-
mande ar samt av Prioriterade uppdrag som antas av kommunstyrelsen i
december. De uppfattas som en synlig kommunal politik. Det har inte varit
sa mycket diskussion om deras funktion vid mina intervjuer. Daremot har jag
hort flera roster som sdger att det inte fors nagon 6ppen politisk debatt vad
galler framfor allt utbildnings- och socialpolitik. Detta sdgs bero pa att det
inte finns nagra sérskilda politiska arenor for sadana diskussioner, eftersom
det inte finns ndgra andra verksamhetsnamnder én kommunstyrelsen.

Samtidigt som jag hor detta noterar jag att den hér upplevda bristen pa
synlig kommunal politik inte verkar ha styrningsmissiga konsekvenser. De
chefer som jag har talat med sdger att de kidnner sig trygga i sina kontakter
med fortroendevalda politiker. I stéllet pekas det pa tre risker: risk for tjans-
temannastyre, risk for att medborgare inte far information om kommunal po-
litik samt risk for att kommunalpolitiker inte far tillgang till kunskap om vad
som hénder sakpolitiskt.

Bildandet av Kvartetten i Norrkoping innebar att ndgra partipolitiska
valloften fick Gverges. Pa sina hall sdgs detta ha varit smartsamt for partian-
héngare. Jag noterar ocksa att den kommunpolitik som skapades beslutades
ijanuari 2015 i form av 21 mandatperioddvergripande mal som dérefter
upprepas och eventuellt justeras i arliga budgetdokument. Det ar via de doku-
menten och nimndvisa uppdragsplaner som Kvartettens politik for mandat-
perioden syns offentligt. De forvaltningschefer som jag har pratat med anser
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att Kvartettens politik dr synlig och tillracklig.

Av intervjuerna i Norrkoping har jag fatt information om hur annorlunda
det politiska livet har blivit bade i majoritets- och oppositionshdnseende. Jag
fick hora att oppositionen dr splittrad och att man i majoritetsarbetet forsoker
undvika vénster-/hogerpréiglade fragor som skulle kunna skapa konflikter.
Det berittades ocksa att man i en konstellation av det har slaget kanske inte
behover ha majoritet for att kunna styra kommunen. Detta har att gora med
att oppositionen i grunden ar sa splittrad.

For egen del tanker jag att styrkan i en blockoverskridande koalition
bygger pa att det i koalitionen inte uppstar konflikter som har med vénster-/
hogerskiljelinjen att goéra samtidigt som den skiljelinjen finns ndrvarande
i oppositionen. Detta dr en intressant iakttagelse. Det skulle ju - i alla fall
teoretiskt — kunna hinda att oppositionspartierna enas i en fraga som inte har
med hoger-/vansterskiljelinjen att gora.

I Vimmerby valde Moderaterna och Socialdemokraterna att gd samman
i en koalition efter valet 2014. Kommunpolitik skapades inte av de bada parti-
erna. Forst skulle man ldra kdnna varandra i politiskt arbete utan oppositio-
nens medverkan. Samtidigt skulle man ta itu med en sanering av kommunens
ekonomi och véinta med att forma sakpolitik.

Min tolkning av det som skedde i Vimmerby ér att de bada regeringsba-
rande partierna valde att bygga en maktbas och inte nagon politisk bas. Det
betyder att det inte skapades nagon formell och tydlig lokal kommunpolitik.

Vid mina samtal i Vimmerby efterlystes kommunpolitik avseende savil
kommunens framtida utveckling som flyktingmottagandet fran savil tjans-
temannahall som politikerhall. For egen del undrar jag hur man skall kunna
mota ovantade inslag i tillvaron utan kommunpolitik? Det kan ocksé vara
svart for tjanstemdn att veta hur de skall handla. Kommunpolitik ett instru-
ment for demokrati. Medborgare har ritt att veta att och hur den politik man
har rdstat pa omsitts under mandatperioden.

Lokal partiobunden politik i praktiken
Jag har fatt information om att det i Finspang har forekommit begrdnsat med
det jag kallar for partiobunden politik, dvs. opinionsyttringar av olika slag.
Detta sédgs bero pa att det inte har varit aktuellt med skolnedlidggelser och an-
dra typer av férdndringar som kan skapa opinion. Det forklaras ocksd av att
kommunpolitiken inte kinnetecknas av starka motsdttningar samt av att det
finns en ambition att vara 6ppen, att informera och att diskutera eventuella
forandringar tidigt bland medborgare.

Aven i Norrkoping har det inte forekommit opinionsyttringar i ndgon
storre omfattning. Jag har fatt hora talas om ett par. Jag har ocksa fatt in-
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formation om att det finns en medvetenhet om vikten av bade proaktivt
handlande och politisk kénslighet. Detta kan vara forklaringar till att det
inte uppstar starka opinioner. En annan forklaring kan vara att jag forestdller
mig att manga Norrkopingsbor upplever att det som sker i Norrképing med
befolkningstillvaxt och nybyggnation &r positivt.

I Vimmerby skapades en folkopinion avseende skolstrukturen i kommu-
nen. Opinionen initierades av att de bada majoritetspartierna ville lagga ner
skolor vid ndgra mindre orter. Detta ledde till starka protester innebdrande
att en opinion - dvs. partiobunden politik — skapades. Denna partiobundna
politik kom att stodjas av partipolitik buren av samtliga oppositionspartier.
Stod kom ocksd fran en lokal nittidning.

Det blev sedan folkomréstning om tre alternativ: A: att ligga ner skolorna,
B: att bevara skolorna och C: att inte ta stéllning. Drygt hélften av de rostbe-
rattigade i kommunen rostade. Alternativ B fick 86,65 % av rosterna, alterna-
tiv A 9,3 % och Alternativ C 3,5 %.

Noterbart ér alltsa att den lokala partioberoende politiken och opposi-
tionspartierna gick samman i en opposition mot den kommunala majorite-
tens politik. Att sa blev fallet forklaras av att oppositionen inte medverkade
i det budgetarbete i vilket majoritetspartierna beslutade om nedldggning av
skolor. Pa sa sitt sag oppositionspartierna sig inte delaktiga i framtagandet
av forslaget att omstrukturera skolorna. Mitt sitt att forsta processen ar att
den kommunpolitik som skapades med majoritetsbeslutet blev svag, sa svag
att det var enkelt for de lokala protesterna (dvs. den partiobundna politiken)
att med hjalp av den samlade oppositionen i kommunen félla majoritetens
forslag i en folkomroéstning.

Lokal politik om flyktingmottagande

Nir jag summerar det jag horde om lokal partipolitik avseende flyktingmot-
tagande kan jag notera att det bara verkar vara Sverigedemokraterna som
uttryckte en politisk vilja och da i 6vergripande termer. Detta giller det jag
har registrerat i bade Finspang och Vimmerby. Sa sdgs ocksa fallet ha varit i
Norrkoping fram till hosten 2015 da Moderaterna, enligt vad jag horde fran
nagra personer, anses ha profilerat sig i en riktning liknande Sverigedemokra-
ternas.

Det flyktingmottagande i Finspang, som ar omfattande, upplevs fungera
bra. Jag hor stolthet fran flera personer. Det angavs flera forklaringar till det
och framfor allt den generositet som sdgs omslutas av manga aktorer i kom-
munen. Det var intressant att notera att det som gors i Finspang relaterad till
mottagandet inte anses vara uttryck for politik utan for "vad de flesta tycker”,
som en person sa. For egen del horde jag vid intervjuerna personer siga saker
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som jag kan uppfatta som inte sjalvklara for alla ménniskor utan som uttryck
for ideologisk vilja. Att sdga att man oavsett om man kommer fran Aleppo el-
ler Boras skall bli vdl omhéndertagen dr inte en sjdlvklarhet for alla. Att barn
skall fa ga i svensk skola &ven om man har fitt utvisningsbeslut ar inte heller
sjalvklart. Att fran politiskt hall sdga till tjainsteméan: “Forsok 16sa det som
kommer akut och hjilp till med resurser i form av personal och resurser”, ar
inte heller sjdlvklart.

Jag kan forsta det handlande som jag horde talas om i Finspang utifran
det som hinde under framfor allt hosten 2015 med omfattande flyktingmot-
tagande och stor osdkerhet. Samtidigt kan handlandet ocksa vara uttryck for
ett tinkande som har utvecklats och slagit rot sedan ganska manga ar. Med
en stor politisk enighet kan det kanske ses som sjdlvklart att sdga sadant som
har sagts till mig. Att manga personer i ett visst ssammanhang tycker lika kan
uppfattas som nagot som tas for givet. Att tycka lika underldttar handlandet.
Men, det kan vara bra att tala om vad man stér i de fragor om flyktingmottag-
ande som kan paverkas lokalt. Det handlar kanske framst om var man upp-
later mottagandet och vad som erbjuds de som mottas. Synliga ideologiska
stallningstaganden reducerar risker for missforstand och for opinioner.

Vad giller kommunpolitik relaterad till flyktingmottagande i Norrkoping
sa observerade jag att de jag har intervjuat genomgaende anser att Norrko-
ping har ett vil fungerande flyktingmottagande. Handlandet kring mottag-
andet sdgs ha vuxit fram pragmatiskt utifran faktiska hidndelser. Tjanstemén
har pa sa sitt skapat handlingsmonster som kan etiketteras som politik, ef-
tersom de bygger pé ideologiskt priglade forhallningssatt. Hit hor att vdlja att
betrakta flyktingar och deras behov pa samma sétt som andra méanniskor som
soker sig till Norrkoping. Bakom handlingsmonstren ligger ocksa en vilkom-
mande attityd, nagot som jag uppfattar finns sedan lang tid i Norrkoping.

P4 ett sdtt uppfattar jag att Norrkdpings kommun inte har nagon sédrskild
politik for just flyktingmottagandet. Med det menar jag da att flyktingar skall
bemdtas som alla andra vad giller bostadsférsérjning och skolgang. Pa ett
annat sétt uppfattar jag detta som lokal politik och da menar jag ideologiskt
préglade stédllningstaganden.

Det handlande som sker i kommunal regi i Vimmerby avseende flyk-
tingmottagande sdgs inte vara utslag for en medveten kommunal politik.
Handlandet har startats av eldsjélar och det har sanktionerats politiskt. Den
héllning som kommunen har kommit att inta - vilken jag forstdr som ett for-
siktigt vilkomnande, att ordna boende for ensamstdende i egen regi, att det
civila samhillet och dess féreningar skall uppmuntras - kan ses som politik,
men det har inte kommit till uttryck i formella beslut eller politiska doku-
ment.
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Nir det giller lokal politik avseende flyktingmottagande sé tycker jag mig
se avsaknad av uttalad partipolitik fran majoritetspartier liksom ocksé avsak-
nad av uttalad kommunpolitik i Vimmerby. Det har inte heller férekommit
partiobunden politik i nagon stérre omfattning.
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Lokal politik - hur forsta det?

Hur skall jag da forstd den lokala politik som jag har sett i de gjorda studierna
och skildrat ovan? Jag tar mig nu an det har forskningsprojektets forsta fraga
och viljer att gora det genom att uppméarksamma den i tre avseenden; forst
som ideologisk vilja, ddrefter som konflikter betingade av sociala skiljelinjer
och slutligen med avseende pa préglande av lokala férhallanden.

Ideologiinslag i lokal politik

Bakgrund
Nér jag har tankt pa vad de intervjuade i kommunerna har sagt till mig vad
galler hur de ser pa lokal politik och pa vad de har berattat om lokal politik
i praktisk handling har jag inte kunnat undga att erinra mig att Olof Palme i
slutet pa 1960-talet kom ut med en bok med titeln Politik dr att vilja (Palme,
1968), som pa den tiden fick stor uppmarksamhet. Jag ldste den inte da utan
forst nyligen. Jag fann att boken bland annat innehaller ett tal som han holl
vid SSU:s kongressfest den 12 maj 1964 i Bla Hallen'.

Han inledde sitt tal med att sédga: "Politik — kamrater — det dr att vilja na-
got” I de dérpa foljande tre meningarna sa han:

”Socialdemokratisk politik dr att vilja fordndringen darfor att forandringen
ger loften om forbattring, naring at fantasi och handlingskraft, stimulans &t
drommar och visioner. Men naturligtvis maste viljan ha en inriktning och
forandringen ett mal. Vi socialister dr forméatna nog att vilja nagot dérfor att
idén ér viljans drivkraft och vi 4r djirva nog att 6nska forandringen darfor
att forandringen kan gora utopier till verklighet”

Av de hir citerade orden framgar att Olof Palme menade att politik handlar

béde om vilja och om “nagot”. Jag ldser det han sa som att bada viljan och
“nagot” ar viktiga och dessutom beroende av varandra. Utan lockande visio-
ner ar det svart att mobilisera vilja. Utan vilja blir visioner inte realiserade.

Ett sétt att definiera “nagot’, dvs. politik &r att se det som normativa pésta-
enden om var sociala virld. Resonemang av detta slag dterfinns exempelvis i
laroboken Politiskt tinkande (Roberts & Sutch, 2016). I boken ersitts ibland
uttrycket normativa pastaenden av orden moraliska pastdenden, ibland av
formuleringen normativa omdémen. Bakom synen pa att politik dr normativt
ligger tankar om att det handlar om “vdrderingar, moralkoder, sociala normer
och ideal” (ibid., sid. 17).

I sitt tal pratade Olof Palme mycket om visioner mot bakgrund av att han sa
sig ofta ha hort att ideologierna var doda vilket han sjélv inte ansag. Tankar
om att politiken ar dod forekom inte bara for femtio ar sedan da Olof Palme

1 Talet finns ocksa tillgéngligt pa arbetarrorelsens arkiv och bibliotek och dé i original.
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holl en rad foreldsningar for unga socialdemokrater i SSU-sammanhang. An-
dra samhillsbetraktare har ocksa sett tillvaron pa detta sitt. For drygt femton
ar sedan spanade den nyligen bortgangne sociologen Zygmunt Bauman efter
visioner och konstaterade att marknadstdnkande hade tagit 6ver politiska
tankande (Bauman 1999, sid. 177-180). I Sverige har det under flera ar talats
om att vi lever i en avpolitiserad tid och att politiskt beslutsfattande bor “om-
fatta en sa liten del av samhillet som méjligt” (Bjareld och Demker 2011, sid.
17).

Mot den bakgrunden ér jag nyfiken pa vad det finns f6r ideologiinslag i det
jag har hért om lokal politik i de kommuner jag har besokt.

Ideologiinslag i lokal politik i praktiken

I bade Finspang och Norrképing fick jag intryck av att partierna framfor allt
gick till val 2014 pa traditionella och nationella virden applicerade pa respek-
tive kommun. I bada kommunerna uppmairksammades saledes bland annat
ungdomsarbetslosheten och daliga skolresultat. Sedan syntes ocksa nagra
lokala forhallanden. Fran mina intervjuer i Vimmerby ar mitt domineran-

de intryck att det fanns ndgra lokala férhallanden som uppmirksammades
sasom kommunens ekonomi och landsbygdsfragor.

Gallande flyktingmottagande horde jag inte talas om partiskiljande upp-
fattningar mer dn att Sverigedemokraterna ansags vara motstandare till mot-
tagande av flyktingar 6ver huvud taget. Vid mina intervjuer berittades det
for mig att det under hosten 2016 hade framforts forslag frain Moderaterna i
Norrkoping att forbjuda burka och nikab under skolgang.

Efter valet fortsatte S, V och MP i Finspédng sitt samarbete och beholl sin
majoritetsstdllning. I Norrkoping skapades den sé kallade Kvartetten besta-
ende av S, C, L och KD. I bada kommunerna utarbetade respektive koali-
tion dokument innehallande den politik man ville driva. Jag har uppfattat
dokumenten som férhandlingséverenskommelser. I Finspangsfallet heter
dokumentet Politisk plattform 2015-2018. 1 dokumentets forsta mening star
att "Plattformen innebir dtaganden pa ett antal politiska omraden och en
viljeinriktning om att styra Finspdng tillsammans under hela mandatperio-
den. I Norrkopingsfallet heter motsvarande dokument Kvartetten — bra for
Norrkdping och i det star att samarbetet i Kvartetten "vilar pa en majoritet av
kommunfullmaktiges ledamoéter och pé en politisk 6verenskommelse f6r de
kommande fyra dren”. De hir bada dokumenten betraktar jag som koalitions-
politik. Det 4r dokument som inte har ndgon formell status i kommunen,
men de ligger till grund for politisk styrning uttryckt i kommunala styrdoku-
ment. Dokumenten innehaller politisk vilja och dr vil synliga for de personer
som vill ta del av dem.
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I Vimmerby bildades ocksé en koalition, i detta fall bestdende av S och M.
Den valde att omgaende skaffa sig “fullt fokus pd ekonomin”. Det berittades
for mig att det som ett resultat av forhandlingarna mellan M och S finns ett
dokument pa nagra sidor “som inte &r sérskilt partipolitiskt orienterat utan
ratt allmént hallet”. Den politik som den har koalitionen eventuellt skapade
syntes alltsa inte.

Nir jag sedan funderar pa den kommunpolitik som etablerades efter valet
2014 i de hér tre kommunerna sé konstaterar jag att den politik som koalitio-
nerna i Finspang och Norrképing ville driva ocksa uttrycktes i styrande do-
kument antagna av fullmdktigeférsamlingarna i respektive kommun. Didrmed
gjordes kommunpolitiken synlig for intresserade. Motsvarande skedde inte i
Vimmerby. Detta verkar ha medverkat till starka opinioner.

Jag noterar att den politiska vilja, som koalitionerna i de har kommuner-
na ger uttryck for, uppfattas vara synlig av tjanstemén och da pa olika satt. I
béde Finspang och Norrkoping ansag de ledande tjansteméan som jag pratade
med att det finns tydliga mal och att det finns en néra dialog mellan ledande
tjanstemdn och kommunalrad. I Vimmerby fick jag hora uttalanden av typen:
“Maénniskor vet vilken som &r vér politik, ndmligen att vi far en ekonomi i
balans™

Nir det sedan giller flyktingmottagande har jag mott uppfattningar att det
béade finns och inte finns kommunpolitik f6r detta. De som séger att det finns
politik menar med detta att kommunen ska ta emot flyktingar med 6pp-
na armar och att man ska gora det pa samma sdtt som man gor med andra
manniskor som kommer till kommunen. Till politiken hor da ocksa att man
forvantar sig att andra kommuner ocksa tar sitt ansvar. De som séger att det
inte finns politik ser det som sjdlvklart — och inte som uttryck for politik - att
man ska ta mot de som kommer samtidigt som man praktiskt utformar och
anvander sig av riktlinjer for hur mottagandet skall ga till. Fran flera personer
har jag hort uppfattningar att det som kommunerna gor géllande flykting-
mottagande behover synas mer vare sig man betraktar det som politik eller
inte.

Partiobunden politik i form av opinioner syns naturligtvis; ibland i form
av tidningsskriverier, ibland som fyllda epostbrevlador, ibland som demon-
strationer och ibland kan de leda till folkomrdstningar sasom fallet var i
Vimmerby.

Konfliktinslag i lokal politik

[ litteratur om politiskt tinkande betraktas politik som normativa péstiden-
den, vilket jag har diskuterat ovan. Da ses det som sjdlvklart att det uppstar
konflikter. "Normativa standarder hamnar ofta i konflikt med varandra”
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(Roberts & Sutch, 2016, sid. 17). Konfliktinslaget ar naturligtvis narvarande
i litteratur om politisk sociologi och da som konfliktlinjer vilka ligger till
grund for partipolitiska system och partiers agerande (Demker 2015).

I min diskussion i detta arbete behandlar jag lokal politik i en annan
bemirkelse dn relaterat till partisystem. Jag talar om lokal politik som den
kommer till uttryck inte bara i form av partibunden politik utan ocksa som
partiobunden politik och som kommunpolitik. Det innebér att jag anvinder
teorin om sociala skiljelinjer for att uppmiarksamma vad som kan paverka
framvéxten av lokal politik som den kommer till uttryck i form av partipo-
litik, partiobunden politik och kommunpolitik. Forst nagot om vad sociala
skiljelinjer kan vara.

Sociala skiljelinjer i teorin

Marie Dembker bygger sitt resonemang pa tva historiska omvélvningar (som
hon ocksa bendmner som revolutioner) i Europa — den nationella respektive
industriella revolutionen - som skapade tva sociala skiljelinjer vardera®.

”Tva grundldggande sociala skiljelinjer hdrstammar fran den nationella
revolutionen, namligen kyrka-stat och centrum-periferi’, skriver Marie Dem-
ker. De hdr bada skiljelinjerna berdr den ideologiska makten 6ver skilda delar
av samhallslivet. Skiljelinjen kyrka-stat ror skolvdsende, bibliotek, universitet
och andra kulturfragor. I Sverige ér inte den hdr skiljelinjen sarskilt stark. Tva
partier — Kristdemokraterna och Liberalerna — har sina rétter i den. Kristde-
mokraterna har "tydliga rotter i ett religiost motstand mot statens roll som
ideologisk makt. Liberalerna har “sina rotter i en tidig (1920-tal) kulturradi-
kalism med stark kritik mot kristendom och kyrklig makt”. (ibid., sid. 23-24)

Skiljelinjen mellan centrum och periferi aterfinns sarskilt i europeiska ldn-
der som enats genom erdvringskrig, men dr ocksa en skiljelinje som fatt 6kad
betydelse tack vare den europeiska integrationen. I Skottland, Katalonien och
Flandern dr territorier finns det politiska partier som kraver egen autonomi.
I Sverige syns inte denna skiljelinje i partisystemet, men partierna har vildigt
olika faste bland viljare i olika delar av vart land. (ibid., sid. 24)

De bada sociala skiljelinjer som harstammar ur den industriella revolutio-
nen, ndmligen land/stad och arbete/kapital, berér den materiella resursfor-
delningen i samhillet. ”Skiljelinjen mellan land och stad aterfinns i europeisk
jamforelse med storst styrka i de nordeuropeiska lainderna och sarskilt i Nor-
den”, siger Demker vidare. De nordiska lainderna utmarker sig med att i sina
partisystem ha haft ett tydligt bonde- eller landsbygdsparti. (ibid., sid.25-26)

Skiljelinjen mellan arbete och kapital dr kanske den mest kinda och den
viktigaste i de europeiska partisystemen. Den kallas oftast "véanster-

2 Resonemanget hamtar Demker frdn den “banbrytande studie” — Party systems and voter alignments — som Sey-
mour Martin Lipset och Stein Rockan publicerade 1967.
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hoger-skiljelinjen” och dr den mest centrala i det svenska partisystemet. Skil-
jelinjen har framst kommit till uttryck i politiska sakfragor som skatter, val-
tairdens omfattning och organisering samt villkoren pa arbetsmarknaden. Ef-
tersom skiljelinjen &r sa stark i svensk politik har ndstan alla partier tvingats
positionera sig i relation till den. Miljopartiet och Kristdemokraterna ville till
en borjan inte underkasta sig vanster-hoger-skalan. De ansag sig std utanfor
den. Med tidens gang har de dock tvingats hitta en plats mellan vinster och
hoger for att bli relevanta for véljare. Noterbart ér att endast Moderaterna,
Socialdemokraterna och Vansterpartiet har sitt ursprung i konflikten mellan
arbete och kapitel. Detta gor att det dr latt att forsta att 6vriga partier ibland
kan uppfattas inta en diffus position pa denna skala. (ibid., sid.26-27)

Ténkandet om de historiska omvélvningarna (den nationella respektive in-
dustriella revolutionerna) med sina sociala skiljelinjer foddes vid den liberala
demokratins genombrott i borjan pa 1920-talet. Sverige och véstvirlden har
genomgatt kraftfulla politiska forandringar sedan dess och framfor allt sedan
borjan pa 1970-talet. Dd kom de traditionella sociala skiljelinjerna att férsva-
gas samtidigt som viljarna borjade bli mindre bendgna att ansluta sig till de
politiska partierna. Marie Demker etiketterar det som inleddes i samhallslivet
som en revolution som hon bendmner "kommunikationell”. Den har tvé olika
former av kommunikationsutveckling; en som handlar om kommunikations-
utveckling gdllande transportmedel (jarnvag, flyg och personbilen), en som
handlar om kommunikationsutveckling géillande informationsférmedling
(telefon, telefax, e-post och internet). Bada dessa kommunikationsformer
reducerar territoriets betydelse som i sin tur urholkar nationalstaten, vilket
innebdr att skiljelinjerna kyrka-stat och centrum-periferi tappar i relevans.
Territoriets minskande betydelse far ocksd konsekvenser pa den traditionella
industrialismen som &r baserad pa fasta geografiskt lokaliserade industrier. I
stillet blir industrier mer lattrorliga, vilket gor att skiljelinjerna arbete-kapital
och stad-land far minskad betydelse. (ibid., sid.30)

Med den kommunikationella revolutionens intride ser Marie Demker
framvéxten av tva nya sociala skiljelinjer, ndmligen kunskap/marknad och
nationellt/transnationellt. Skiljelinjen kunskap/marknad handlar om kunskap
eller marknadstdnkande skall ligga till grund for politiska beslut och vilka
intressen som skall vara 6verordnade andra. Skiljelinjen nationellt/transna-
tionellt kan komma till uttryck i frdgor som ror nationalstatens beslutsmakt i
relation till europeiska unionen, FN-organ eller transnationella 6verenskom-
melser. Typiska sakfragor for denna skiljelinje ar migrationsfragor, manskliga
rattigheter och utbildningsfrdgor. Det dr tidigt att bedoma om dessa bada
skiljelinjer kommer att paverka etablerande av politiska partier och ddrmed
det partisystemet i vart land. "Piratpartiet, Sverigedemokraterna och Femi-
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nistiskt initiativ kan vara uttryck for att de bada skiljelinjerna héller pa att
formera sig’, skriver Marie Demker.(ibid., sid.30-31)

Ungefar samtidigt som Marie Demker publicerades sin text kom en annan
bok - Forhandla eller dé - decemberdverenskommelsen och svensk demokrati
i fordndring (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2016) — som vill uppmérksamma
ett viktigt skeende i svensk politik, nimligen uppkomsten av ett tredje poli-
tiskt block bestaende av Sverigedemokraterna. I sin bok hdvdar de att detta
tredje blocks uppkomst har att gora med att den traditionella blockpolitiken
baserad pa vénster-/hogerskiljelinjen har kompletterats med en frihetlig/
auktoritar skiljelinje. I den skiljelinjen stills "vdarden som tradition, familj,
religion, nation, disciplin och lag och ordning” mot "virden som tolerans,
alternativa livsstilar, normbrytande och individualitet” (ibid., sid. 31).

Politiska konflikter i praktiken

Vad finns det da for férekomster av konflikter eller med andra ord sociala
skiljelinjer i den information jag har fatt vid mina intervjuer? Jag skall borja
diskutera denna fraga i det jag har hort om partiobundna konflikter.

Flera av de opinionsyttringar som jag har fatt berédttade f6r mig tolkar jag
som uttryck for konflikter om materiell resurstérdelning mellan land och
stad. I Finspang fick jag information om en konflikt om fordelning av radd-
ningstjanstresurser liksom om skolresurser. De konflikterna var inte alls lika
dramatiska som den jag fick information om i Vimmerby, dir ett férslag om
nedlaggning av skolor vid mindre orter ledde till starka opinioner och folk-
omrostning. Kommunledningen sag sig nddsakad att dndra sitt forslag. Opi-
nionsstormen - opinionen var sa stark att det finns fog for att bendmna den
som en storm - fick allvarliga konsekvenser vad géller manniskors hélsa och
for det politiska livet. Fortroendet for det politiska etablissemanget forsaimra-
des vasentligt, fick jag hora.

De hir konflikterna kan alltsa forstas som konflikter om materiell resurs-
fordelning. Men, de kan ocksa tolkas som konflikter om makten dver sam-
hallslivet. Jag fick ndmligen hora att opinionerna avseende riddningstjansten
i Finspang kunde bottna i att de aktuella orterna fram till kommunsamman-
slagningarna pa 1970-talet hade varit sjalvstindiga kommuner och att de
rotterna fortfarande var vid liv.

Nir jag gor de hir iakttagelserna sa tdnker jag att det har betydelse huru-
vida opinionsyttringar pa landsbygden betraktas som konflikter om materiell
resursfordelning eller om makt. Min erfarenhet siger mig att det kan vara
béde och. Rop pa annorlunda resursférdelning kan bottna i upplevelser av att
inte vara delaktig i beslutsprocesser om resursfordelning.

Den opinionsyttring om Traffpunkter for dldre som jag horde talas om i
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Norrkoping betraktar jag som en frdga om otillracklig tilldelning av resurser
till aktivitetsmojligheter for dldre méanniskor. Sa framstilldes den av flera av
de personer jag intervjuade i Norrkoping. I den meningen klassificerar jag
opinionen som en vinster-/hogerkonflikt.

Den andra opinionsyttringen i Norrképing — att bevara Stromparken som
den dr eller bygga ett bostadshus pa delar av den - passar inte in i de sociala
skiljelinjer som Marie Demker skildrar. Nér jag diskuterade opinionen med
en person vid mina intervjuer i Norrkoping sa karaktériserade personen opi-
nionen som en konflikt mellan foérandringspositivism och férandringsskep-
ticism. Personen ifraga berattade att den plats ddr det var aktuellt att bygga
ett hus var en klassisk mark for manga Norrképingsbor och att byggandet
dér kom att bli en symbolfraga for att "ingenting far vara som det har varit”.
Den hir konfliktlinjen ansag personen var relevant for alla samhéllsomraden
och beskrev sina tankar om detta pa foljande sdtt: "I en tid nér konflikterna
okar och nér den sociala oron 6kar sa dr det inte sa forvdnande att en hel del
ménniskor kopplar det till fordndring. Och sa lever vi i en tid med ganska sa
dramatiska forandringsstromningar, men ocksa en teknisk utveckling som
gor att arbetsmarknaden forandras snabbt.” Det har sittet att skildra en skil-
jelinje pdminner om den skiljelinje som Ulf Bjereld, Karin Eriksson & Jonas
Hinnfors bendmner som en frihetlig/auktoritdr dimension.

For egen del liknar jag den hér konflikten med den s kallade Almstriden i
Kungstradgdrden i Stockholm, som ocksé kan ségas ha handlat om bevarande
av ett omrade med ldngvariga traditioner. I den striden uppfattade jag ocksa
en konflikt mellan bebyggelse eller parker i stadsmiljoer.

Sociala skiljelinjer syntes ocksé vid bildande av partikoalitioner och
darmed ocksa vid etablerande av kommunpolitik. I Finspang beholl man en
koalition bestaende av S, V och MP, vilket kan ses som ett uttryck for block-
politikens bevarande. A andra sidan uppfattade jag att vinster-/hogerdimen-
sionen och ddrmed blockpolitiken inte verkar ha stor betydelse i Finspang.
Det politiska livet kinnetecknas av samforstand och inte av konflikter, berit-
tades det for mig. Fran tjanstemannahall fick jag ocksa hora att den politik
som majoriteten drev var sd allmént héllen att den lika gdrna kunde ha varit
borgerlig.

Nir den koalition som kom att kallas Kvartetten bildades i Norrkdping sa
berdttades det for mig frén foretrddare for denna koalition att vénster-/ho-
gerskiljelinjen tillméttes mindre betydelse vid skapande av en regeringsduglig
koalition. Om detta vittnade flera personer. Sa hdar formulerade sig en person:

”Vi har ett nytt politiskt landskap och da forvanar det mig att om det
kommer upp ett nytt parti, som vi ser som motstdndare till vildigt mycket
som Vi tycker ér viktigt, dd maste man bestimma sig for om vi skall fort-
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sitta sldss med samma kraft mot vara gamla motstandare. Eller om det ér
sd — som i livet i Ovrigt — att om man far en ny fiende sd maste man funde-
ra pa om man inte - i alla fall under en period - ska sluta fred med dem
som man tidigare har brakat med. Om den nya fienden dessutom utmanar
det man star for pa ett helt annat och grundldggande sitt sa méste man ta
upp kampen. Skall man mota den hir typen av férandringsradsla och vara
framgangsrik i den kampen sa dr det inte sarskilt klokt att fortsitta med
hoger-/vinsterkonflikten med samma intensitet.”

I Vimmerby 6vergavs den blockpolitik som hade funnits ldnge till forman for
en koalition bestaende av S och M. Tanken med detta var att komma till ritta
med kommunens daliga ekonomi. Det ansags dé vara viktigt med en kraftfull
majoritet och da spelade vinster-/hégerkonflikten en mindre roll.

Ar tiden forbi med att det politiska livet - i skepnader som partier, som
partikoalitioner, som kommunpolitik och som opinioner - bygger pa van-
ster-/hogerkonflikter? Den fragan stéller jag mig nér jag funderar pé det jag
har hort vid intervjuer i den hér studien. Samtidigt tanker jag att den hér
konfliktlinjen har sina snart hundraariga rotter fran etablerandet av industri-
samhillet med en dominerande konflikt mellan arbete och kapital. Nu finns
det andra konflikter én de som flertalet av de politiska partierna i vart land
har grundats utifran. Den dominerande blockpolitiken - byggd pa vénster-/
hogerskiljelinjen — har ocksa borjat brytas i kommunerna efter valet 2014
(Wanstrom 2016).

Lokala inslag i lokal politik
I det forskningsprojekt som inspirerade mig till den har studien intresserade
jag mig for realiserande av lokal politik med hjalp av ett ledningssystem. I det
sammanhanget uppmarksammade jag fragor om moéten mellan lokal politik
och nationell politik (Jonsson 2015, sid. 126-130). Jag anvinde mig da av
tva synsatt som jag kallade den lokala politikens realiserande av respektive
kompletterande till nationell politik. Med det férstnamnda avség jag att det i
den lokala politiken betonas att just realisera nationell politik och att gora det
utifran lokala férhallanden. Med det senare menade jag att det i den lokala
politiken ingar att betona nagot lokalt som behdver uppmarksammas extra.
Synsitten skiljer sig at pa sa satt att det forstnaimnda betonar att politiken
handlar om att realisera nationell politik i ett lokalt ssmmanhang, medan det
andra betonar att det dr fraga om komplettering till nationell politik utifran
lokala forutséttningar. Jag anvander mig av ordet betona for att markera att
det inte dr nagon skarp skillnad mellan synsatten.

Vad har jag da sett gdllande de hér synsitten i de tre kommuner jag har
studerat?
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Lokala omstindigheters ndrvaro i lokal politik i praktiken

Vid valet 2014 verkar det som om partiernas vilja lokalt inte direkt bottna-
de i lokala omstidndigheter. I bade Finspang och Norrképing lyfte man fram
ungdomsarbetsloshet och déliga skolresultat som utslag bade for partipolitik
pé riksplanet och for att ungdomsarbetslosheten var sérskilt hog och skol-
resultaten sérskilt déliga i respektive kommun. De fragor som syntes lokalt
var samma frdgor som dominerade pa riksplanet, sas det fran flera hall. I de
hér avseendena uppfattar jag att den lokala politiken bade ville realisera och
komplettera nationell politik.

Nir jag vid intervjuerna fragade om det fanns nagra lokala omstandighet-
er som syntes och hordes i valrorelsen var det ganska manga personer som
fick tinka efter och som ocksa sa sig inte minnas om det var nagot sarskilt.
Jag fick hora talas om négra exempel pa lokala omstédndigheter som var fore-
mal for partipolitik, sasom att vilja bevara ett parkomrade i Norrkdping och
att virna om landsbygden i Vimmerby kommun. I den senare kommunen var
ocksd kommunens daliga ekonomi ndgot som gjordes till foremal for lokal
politik. De hér inslagen i lokal politik ser jag som renodlade kompletteringar
till nationell politik.

Vid mina samtal om vad det var som gjorde att de aktuella koalitionerna
uppstod fick jag information som bottnade i lokala omstidndigheter. En typ
av omstandighet ror sakforhéallanden. I Norrkoping skapades en blockdver-
skridande koalition bland annat utifrdn omstiandigheten att kommunen
star infor mycket stora investeringar, s stora att det ansdgs angeldget att det
skulle goras under gemensamt ansvarstagande fran partier ingaende i de bada
traditionella politiska blocken. I Vimmerby var kommunens daliga ekonomi
en lokal omstandighet som motiverade bildande av en koalition bestdende
av S och M. Det hir dr exempel pa politiska viljor som inte har med nationell
politik att gora.

En annan typ av omstandighet ror personférhallanden. I Norrképing var
daliga relationer mellan framfor allt partier inom Alliansen men dven inom
den tidigare rodgrona majoriteten bidragande omstandigheter till att en
blockéverskridande koalition skapades. I Vimmerby beréttade man for mig
att daliga relationer mellan foretradare f6r C och M, som under flera man-
datperioder hade ingatt i styrande majoriteter, bidrog till skapande av den
blockdverskridande majoritet som skapades efter valet 2014. Denna typ av
omstandighet har inte direkt med politiskt innehall i politiken att gora. Dére-
mot dr det nagot som paverkar den politik som skapas.

Nir jag sedan uppmaérksammar det som har sagts till mig om flykting-
mottagande i de hir kommunerna sa har jag flera ganger hort uttalanden om
att man gor det basta av det som sker. Man medverkar till att realisera den
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nationella politiken. Nar det sedan giller lokala omsténdigheters inverkan pa
lokal politik avseende flyktingmottagande sa har jag forstatt att det omfattan-
de mottagandet av médnniskor fran andra kulturer som sedan ldng tid har édgt
rum i Finspang och Norrkoping har paverkat den benédgenhet till generdst
mottagande som sdgs prégla inte bara respektive kommuns handlande utan
ocksd det som gors av foreningar och andra delar av det civila samhillet.
Detta kan jag se som att lokala omstédndigheter har medverkat till formande
av den generositet som flera personer uttrycker som inslag i lokal politik.

En sammanfattande iakttagelse frdn den hér studien ar att det som upp-
fattas vara lokal politik ofta pa ett eller annat sdtt har att gora med nationell
och ddrmed ocksa med EU-politik. Det beror naturligtvis pa forhallandet att
Sverige dr en enhetsstat, ddr staten ytterst bestimmer dver kommunerna och
deras sjdlvstandighet. I den lokala politiken ingar dd att bade realisera natio-
nell politik och att komplettera den utifran lokala omstandigheter.

Diskussion

Som utgangspunkt i det hér projektet hade jag med mig en syn pa lokal po-
litik som lokal partipolitik, lokal partiobunden politik och kommunpolitik.
Nér jag nu har anvdnt denna syn har jag upptackt att den behover komplet-
teras med en fjarde form av politik, ndmligen lokal koalitionspolitik. Detta
beror pa att koalitioner numera ér sjdlvklara inslag i svenska kommuner. Det
ar koalitioner som styr manga kommuner och de borjar anta andra former dn
de blockpriglade koalitioner som har dominerat under den senaste tioarspe-
rioden (se Wanstrom 2016). Da blir det intressant och viktigt att uppmark-
samma forekomster av koalitionspolitik. I de studerade kommunerna har jag
sett att koalitionspolitik inte alltid dr det samma som kommunpolitik. For
det forsta syns inte alltid koalitioners politik, det &r kommuners handlande
som syns och bakom det finns politik. For det andra ér det inte alltid som
koalitionspolitik omsatts i kommunpolitik. Det kan hdnda saker efter det att
koalitionspolitik forhandlas fram vid val som gor att kommunpolitiken blir
annorlunda.

Jag betraktar alltsa lokal partipolitik, lokal koalitionspolitik, lokal partio-
bunden politik och kommunpolitik som fyra former av lokal politik. I det hdr
kapitlet har jag analyserat det jag har fatt veta om lokal politik i de studera-
de kommunerna i tre andra avseenden, namligen som ideologisk vilja, som
konflikter om samhillsutvecklingen respektive som lokala omstdandigheters
nérvaro i lokal politik. De hdr tre perspektiven har att gora med politikens
innehall.

De fyra formerna och de tre innehéllsliga perspektiven kan askadliggoras
som en matris pd foljande sitt:
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Ideologiinslag Konfliktinslag Lokala inslag
i den lokala i den lokala i den lokala
politiken politiken politiken

Partipolitik

Koalitionspolitik

Partiobunden
politik

Kommunpolitik

Figur 1. Lokal politik som form och innehall

I det hir kapitlet har jag anvant mig av det sdtt att analysera férekomster av
lokal politik som matrisen ger uttryck for. Jag har séledes forst analyserat
forekomster av ideologiinslag i partipolitik, i koalitionspolitik, i partiobunden
politik och i kommunpolitik. Dérefter har jag observerat vilka forekomster av
politiska konflikter som har legat till grund for etablerande av koalitioner och
hur detta sedan tillsammans med forekomster av partiobunden politik har
medverkat till kommunpolitik. Avslutningsvis har jag undersokt vilka lokala
omstdndigheter som har legat till grund for var och en av de olika formerna
av lokal politik. Genom att anvinda mig av detta sitt att analysera lokal po-
litik som innehall och form har jag tyckt mig kunna forsta det lokala poliska
livet i de aktuella kommunerna.

Jag har ocksa anvidnt mig av begreppen form och innehéll nér jag har
analyserat lokal politik avseende flyktingmottagande i de tre kommunerna.
Da har jag noterat att det bland de politiska partierna i de tre kommunerna
i stort sett bara verkar vara Sverigedemokraterna som uttrycker en politisk
vilja och dé i 6vergripande termer och inte utifran lokala férhallanden. Jag
har inte heller hort nagon koalitionspolitik uttalas i nagon av kommunerna
och inte heller hort talas om partiobunden politik relaterat till flyktingmot-
tagande.
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Diremot har jag noterat forekomster av kommunpolitik, aven om den
inte dr sdrskilt synlig. Bland de intervjuade finns det personer som anser
att det mottagande som sker i kommunen &r generdst, men inte uttryck for
politik utan for "vad de flesta tycker”, som en person sa. For egen del anser
jag att det som berdttades for mig om generositet, om likvardig behandling
av manniskor och om att avsitta tillgdngliga resurser ar uttryck for ideolo-
giska stillningstaganden. Dessutom har sddana stillningstaganden i flera fall
sanktionerats av politiska forsamlingar. Da kan de, enligt min terminologi,
etiketteras som kommunpolitik.

Jag har inte hort talas om néagra politiska konflikter gdllande flyktingmot-
tagande. Jag tycker mig ha sett att nagra omstandigheter verkar ha haft bety-
delse fér kommunal politik om flyktingmottagande sdsom det kommer till
uttryck som faktiskt handlande. Ett sddant inslag ar att i tva av kommuner-
na - Finspang och Norrkoping - finns det sedan ldng tid en vana att ta mot
manniskor fran andra kulturer. Det kan da ha blivit en sjalvklarhet att vilja
hjdlpa till. I en sddan anda tycks det ha vuxit fram ett pragmatiskt handlande
relaterat till flyktingmottagande. Tjanstemdn har skapat handlingsordningar
som kan etiketteras som politik, eftersom de bygger pa ideologiskt praglade
torhallningssitt.
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Hantering av politik lokalt

Den politik som formas lokalt hanteras av politiska partier och kommuner.
Politiska partier skapar partipolitik, de férhandlar fram koalitionspolitik och
kan forhalla sig till partiobunden politik. Kommuner formar kommunpolitik
baserad pa partipolitik och koalitionspolitik. I detta ingar ocksa att ta hansyn
till partiobunden politik.

I agerandet ingar att forma politiken ideologiskt, att handskas med kon-
flikter (sociala skiljelinjer) samt att beakta lokala omstandigheter. I det har
kapitlet diskuterar jag det handlande som dessa bada typer av aktorer utfor.
Det dr alltsa forskningsprojektets andra fradga som behandlas har. Forst nagra
ord om hur jag ser pd att handskas med politik.

Att handskas med politik innebér att hantera normativa pastdenden om
forhallanden i ett samhille. Normativa pastdenden kan uttryckas som ide-
ologier. De kan ocksa synas som inslag i sociala skiljelinjer och de kan vara
relaterade till lokala omstandigheter. Se kapitel 3.

Hur som helst bestar politiken av vdrderingar, sociala normer och ideal
som kommer till uttryck i férestillningsvérldar och handlingsstrukturer vilka
uppstar, forandras och forsvinner. Med andra ord kan de forstas som institu-
tionaliseringsprocesser. Ett sadant sitt att betrakta lokal politik viljer jag nar
jag skall analysera det jag har hort om partiers och kommuners handskande
med lokal politik. Det betyder att jag anvander mig av ett tdinkande préglat
av institutionell teori. Med det menar jag kortfattat och enkelt uttryckt ett
satt att tinka om hur forestillningsvérldar och handlinsstrukturer uppstar,
forandras och forsvinner i sociala sammanhang. (Czarniawska 2008, Eriks-
son-Zetterquist 2009)

Mitt val av perspektiv innebdr att jag i det f6ljande intresserar mig for hur
politiska partier och kommuner handskas med forestdllningar och handlings-
strukturer avseende lokal politik.

Lokala politiska partiers arbete med partipolitik och koalitionspolitik
Jag har inte intresserat mig for hur det gick till ndr politiska partier lokalt for-
made politik inf6r valet 2014. Jag har néjt mig med att f en bild av hur synlig
politiken var och konstaterar da utifrdn gjorda intervjuer att i Finspang och i
Norrkoping syntes och hordes partiernas politik i valmanifest (motsvarande)
och vid torgméten och liknande. I Vimmerby var det framfor allt oenigheten
mellan Centern och Moderaterna som marktes liksom uttalanden om forma-
gan att hantera kommunens daliga ekonomi.

I de tre kommunerna skapades majoriteter bestdende av olika typer av
koalitioner. I Finspang fortsatte samma partier som tidigare (S, V och MP)
att samarbeta. I Norrkoping skapades en ny koalition bestdende av S, C, L
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och KD. I Vimmerby etablerades ocksa en helt ny koalition (S och M). Jag
fick alltsa mojlighet att fa information om fortsatt samarbete inom ramen for
ett block i Finspang och om nybildande samarbeten i tvd typer av blockéver-
skridande koalitioner i de bada andra kommunerna. Med block menar jag da
politiska samarbeten baserade pa vanster-/hogerskiljelinjen; en ordning som
enligt Ulf Bjereld, Karin Eriksson & Jonas Hinnfors (2016) har funnits under
storre delen av 1900-talet. Min bild dr att ordningen borjade institutionalise-
ras an mer fran och med valet 2006 d& den sa kallade Alliansen bildades.

I Finspang forandrades inte majoritetsforhallandena efter valet 2014. De
tre regerande partierna beholl sina mandat (S: 20, V: 4 och MP: 2), vilket
utgor en betryggande majoritet (26 av fullmaktiges 45 mandat). Dessutom
berdttades det for mig att foretrddarna for de har partierna var val foértrogna
med varandra och néjda med samarbetet under den gdngna mandatperio-
den. I valrorelsen 2014 deklarerade de tre partierna att man var beredda pa
och intresserade av fortsatt samarbete.

I Norrkoping tappade S, V och MP den majoritet som man hade haft un-
der mandatperioden 2011-2014. S gick fran 31 till 29 mandat, MP fran 7 till
5 och V beholl sina 5 mandat. Under den hiar mandatperioden hade alltsa de
hér tre partierna 43 mandat av fullméktiges 85. Det var alltsd minsta mojliga
majoritet. Vid valet 2014 fick Alliansens fyra partier tillsammans 35 mandat.
Inget av de bada blocken kunde alltsd uppna majoritet.

Det berdttades for mig vid intervjuer i Norrkoping att direkt efter det att
valresultatet var kint sd kunde man konstatera att ett samarbete 6ver block-
granserna bestaende av S (29), L (6), C (4) och KD (4) skulle kunna fa majo-
ritet, om dn med minsta mojliga marginal. "Det var bara att rakna’, som en
person sa. Det fanns ocksd ett intresse for en sadan koalition. Jag horde vid en
intervju med en foretrddare for ett parti som tidigare hade ingatt i Alliansen
att man fran detta parti direkt efter valet gav dess ledare mandat att diskutera
en sadan koalition.

Det gick fort att komma 6verens om att bilda koalitionen i Norrképing.
Fran de hér fyra partiernas sida fanns det som sagts tankar om en blockéver-
skridande koalition innan valet. Detta bottnade i att man i bada blocken inte
var n6jd med det samarbete man hade haft, vilket bland annat hade med
personliga relationer att gora. "Personkemi dr viktigt i politiskt samarbete”,
fick jag hora. Det gick fort for Kvartetten — som koalitionen kom att kalla sig
- att inte bara komma 6verens om att bilda en koalition utan ocksa att enas
om vad man ville gora politiskt i sitt samarbete.

I Vimmerby skapades ocksa en blockoverskridande koalition, i det har
fallet bestaende av S och M. Alliansen tappade sin majoritet vid valet 2014.
Samtidigt sas det att foretrddarna for Centern och Moderaterna hade samar-
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betsproblem, dven hdr personrelaterat. Vid valet tappade M tre mandat (fran
13 till 10), Socialdemokraterna vann tva mandat (fran 17 till 19), Center-
partiet vann ett mandat (fran 9 till 10). Sverigedemokraterna dubblerade
sina mandat (fran 2 till 4 mandat). Efter valet sneglade bade Moderaternas
och Centerns foretradare pa Socialdemokraterna och det blev S och M som
bildade en koalition. Att det blev sa berodde, enligt vad jag horde, pa att ett
samarbete ansags kunna fungera pa personplanet mellan S och M, vilket man
inte trodde skulle vara majligt vare sig mellan C och M eller mellan S och C.

Nir jag funderar pa det jag horde vid intervjuerna konstaterar jag att fyra
faktorer verkar ha spelat in vid bildande av koalitioner i Norrképing och
Vimmerby:

Majoritetstinkande
Blockpolitik
Personfragor
Ideologi

Stravan efter majoritet verkar vara av avgorande betydelse. Det har att gora
med Sverigedemokraternas vixande och att inget annat parti ville samarbeta
med detta parti. I Norrképing fick SD tio mandat av tillgdngliga attiofem och
i Vimmerby fyra mandat av fyrtionio. Med den styrka som SD ddrmed hade
uppnatt verkar det som om minoritetsregerande inte ansags vara onskvart.
Det diskuterades inte heller efter valet, savitt jag horde. I Finspang var frdgan
om majoritets- eller minoritetsstyre inte aktuell, eftersom den sittande koali-
tionen hade befist sin stillning.

Blockpolitiken behdlls i Finspang, dven om jag fick en kinsla av att den
vanster-/hogerskiljelinje som den bygger pa inte tillmittes sarskilt stor bety-
delse. I bade Norrkoping och Vimmerby skapades blockéverskridande koali-
tioner som den enda mojligheten att skapa majoritetsstyre. Ett andra skal till
att just de aktuella blockéverskridande koalitionerna valdes var personfragor.
Det ansags viktigt att fa till stdnd fungerande relationer bland ledande par-
tiforetradare. Jag har en kénsla av att detta var viktigare dn innehallet i politi-
ken, vilket alltsa verkar ha kommit i bakgrunden.

Noterbart dr ocksa att blockpolitiken bryts upp, dvs. att vinster-/hoger-
skiljelinjen inte tillmats ett dominerande inflytande i tvd av kommunerna.
Jag kan ocksa observera en tendens till att en annan skiljelinje - den mellan
stad och land - tilltog i betydelse i Vimmerby. Folkomrdstningen blev mer
som en vanlig valrorelse, fick jag hora, och da var fragan om resursférdelning
mellan land och stad ndrvarande liksom ocksa frdgan om mindre samhaéllens
inflytande i kommunen. Detta skedde i samband med folkomrdstningen om
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skolnedlaggelser. Jag vet inte huruvida den skiljelinjen har bestitt som en
vattendelare mellan majoritet och opposition i det fortsatta politiska livet i
Vimmerby.

Majoritetsstyre handlar om att sakerstilla stabilt inflytande 6ver tid. Det dr
alltsa fraga om makt. Det gor ocksa stravanden efter fortroendefulla relatio-
ner i den politiska ledningen av kommuner. Jag undrar om det hédr har med
allmédnna inslag i den tid vi lever och som ibland kallas for en avpolitiserad
tid (Bjédreld & Demker 2011), som inslag i managementsambhillet (Révik
2008) eller som managementbyrakrati (Hall, 2012). I denna tidsanda ingar
att fragan om regeringsférmaga far stor uppmarksamhet i politiska debatter,
ibland storre dn politikens innehall. Detta gdller bade pa riksplanet och i
kommuner, tycker jag mig kunna notera.

Kommuners arbete med kommunpolitik

I Norrkoping och i Vimmerby, dir det skedde koalitionsskiften och uppstod
blockdverskridande samarbeten efter valet 2014, noterade jag att det skapades
ny kommunpolitik. Konstigt vore det vil annars. Det intressanta dr hur det
gick till och hur det syntes.

I januari 2015 faststdlldes den nya koalitionspolitiken i Norrkdping av
kommunfullmiktige, vilket uttrycktes som ett dokument benamnt Over-
gripande mal och maluppfyllelse 2015-2018. Detta dokument synliggjorde
Kvartettens politik pa ett sitt som de tjanstemén jag intervjuade ansag var
tydligt. Den nya koalitionen etablerade alltsa sin politik pa ett satt som ansags
fungera styrningsmaissigt. Jag horde fran mina intervjuer att ocksa arbetet i
koalitionen ansags fungera vil. Kommunalrad ingdende i Kvartetten ansag sig
ha ett bra samarbete. Jag horde ocksd att det inte etablerades nagon samlad
opposition.

I Vimmerby valde den nya koalitionen att ta fram ett budgetforslag for
2015 som inneholl ett antal besparingar. Detta skedde utan insyn fran oppo-
sitionen. Tanken med detta var att partiforetradarna i den nya koalitionen
onskade lara kdnna varandra och arbeta fram budgeten pa egen hand. Nar se-
dan budgeten presenterades s uppstod starka protester — bl.a. i nagra mindre
orter — mot ett forslag om skolnedldggelser. Protesterna var frdn borjan inte
knutna till politiska partier. S& smaningom stdllde sig alla oppositionspartier
bakom protesterna. Sammantaget ledde detta till en folkomrostning i vilken
majoritetens forslag forlorade, vilket i sin tur ledde till att budgetforslaget
reviderades.

I Finspadng omsattes koalitionens politik, uttryckt i dokumentet Politiska
plattform 2015-2018, relativt omgaende i en strategisk plan och budget for
2015. Detta skedde som en naturlig fortsattning pa det samarbete som dessa
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partier hade bedrivit under mandatperioden 2010-2014 med i stort sett sam-
ma personer pa ledande poster.

I Vimmerbyfallet dr det for mig uppenbart att den politiska ledningens sitt
att etablera sin politik fick konsekvenser som jag uppfattar som omvilvan-
de, vilket leder mig in pa fragan om kommuners hantering av partiobunden
politik.

Hantering av partiobunden politik

De politiska partierna har naturligtvis inte monopol pa politik. Politik i be-
mirkelsen varderingar, sociala normer och ideal kan sjélvfallet uppsta i alla
mojliga sammanhang och kan komma till uttryck i olika former av opinioner
och representeras av alla mojliga typer av ménskliga sammanslutningar. Det
ar det jag menar med partiobunden politik.

Jag tror att sddan politik kan bli allt viktigare f6r manniskor och den tron
baserar jag pa lasande av Ulf Bjdrelds och Marie Demkers bok Den nédvindi-
ga politiken (Bjéareld & Demker 2011). I den skriver de att de politiska par-
tiernas formaga och legitimitet att artikulera och aggregera olika samhalls-
gruppers mal och intressen minskar. Partierna tappar delar av sin funktion
att vara “transportband” mellan ménniskors vardag och det politiska besluts-
fattandet. De politiska partiernas férsvagning innebér “att den representati-
va demokratin upplevs som mindre central som organiserande princip for
samhallslivet” (ibid., sid. 50).

I de kommuner som jag har studerat har jag fatt bilder av hur partiobun-
den politik kan uppsta och bli hanterad. I Vimmerby fick jag information
om hur bade politiska partier och kommunen handskades med den par-
tiobundna politik som hade uppstatt knuten till manniskor i nagra mindre
orter. I samband med att det skulle bli folkomrostning valde samtliga opposi-
tionspartier att ansluta sig till den partiobundna politiken. Framfor allt drev
Centerpartiet fragan. Detta parti hade i valrorelsen 2014 argumenterat for
glesbygdens intressen. Efter folkomrostningen férandrade den styrande ma-
joriteten sin politik. Med andra ord paverkades kommunpolitiken av partio-
bunden politik stodd av oppositionspolitik.

Utifran det som har berittats for mig gor jag ett par reflektioner. En forsta
avser Oppenhet i arbetet med kommunpolitik. I Vimmerby valde den nyeta-
blerade politiska ledningen efter valet 2014 att utan insyn fran oppositionen
arbeta fram en budget i vilket det ingick besparingsforslag. Oppositionen
deltog inte i arbetet. I Finspang och i Norrkdping har jag métts av berittelser
om hur idéer om férandringar — bland annat i skolans vérld - har diskuterats
bland berérda medborgare i avsikt att tidigt i beslutsprocesser préva fram-
tagna idéer och inventera fler. Det talades om vikten av att vara proaktiv och
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dérigenom ocksa 6ppen med information om vad som dr pa gang att eventu-
ellt fordndras.

En andra reflektion handlar om hantering av opinionsyttringar. Jag fick
hora vid intervjuerna i Norrkoping att det kan vara viktigt att "backa” och
att gora det tidigt vid opinionsyttringar. Med detta forstér jag att tillmotesga
opinioner till viss del samtidigt som man sjdlv far igenom en del av det man
vill. Jag uppfattar detta som en forhandlingsstrategi. I den ingar att betrakta
de intressen som kommer till uttryck i opinionsyttringar som legitima sam-
tidigt som man virnar om egna intressen. Enkelt uttryckt handlar det om
att kompromissa, ndgot som ar en sjélvklarhet i det partipolitiska livet. Att
agera pd sa satt kan uppfattas som att ge legitimitet at partiobundna politiska
intressen.

Kommuners arbete med politik for flyktingmottagande

I de tre kommuner som jag har studerat har jag fatt del av intressanta berét-
telser om hur politik for flyktingmottagande skapas. Det dr da inte alltid som
politiken kallas for politik. Jag gor det, eftersom det som berittats for mig
bestar av tanke- och handlingssétt som innehaller varderingar och normativa
utsagor som inte ar sjdlvklara for alla och som dessutom sanktioneras poli-
tiskt. Det dr det senare som gor att jag ocksa bendamner det som kommunpo-
litik.

Det var framfor allt intressant att hora hur kommunpolitik har utvecklats
i samspel mellan & ena sidan handlande fran tjansteman i férvaltningar och a
andra sidan uttalanden fran politiker och stéllningstaganden gjorda i politis-
ka forsamlingar. Pa foljande sitt uppfattade jag den hir formen av samspel i
respektive kommun.

I Finspang horde jag att man fran politiskt hall sa: ”Vi hade en grundin-
stallning att det hdr ska vi 16sa och da blev styrningen att férsoka losa det som
kommer akut och att hjélpa till med resurser i form av personal och lokaler.”
En sddan viljeyttring uppfattar jag som en kommunpolitisk signal. Jag horde
ocksa foljande: ”Sa sméningom har det utvecklats tankar om hur vi ska ordna
boende och utbildning. Det har alltsa utvecklats styrning i ordnande for-
mer. Det som skedde blev en bra test pa organisationen som visade sig klara
av svara saker ndr den stélls pa prov.” Utifran den initiala politiska signalen
skapades alltsd handlingar i just ordnande former. I det ingick bl.a. att ordna
boende i egen regi for ensamkommande flyktingar. Om detta berittade en
tjansteman foljande:

”Som tjansteman tankte jag att det ar enklare om vi agerar sjdlva i stillet for
att kopa tillfalliga tjanster och bli beroende av andra aktorer. Detta sétt att
tanka var uppe pa KS. Det handlade om att agera dag for dag. Dér fick vi
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tillbaks ett tydligt mandat att agera och att 16sa problemen pa hemmaplan.
Sedan togs de hir diskussionerna efterhand i KS. Jag upplevde att vi fick en
tydlig lokal politik som sa att vi stottar dig i de besluten att agera pa hem-
maplan?”

Handlandet avseende flyktingmottagandet i Norrkoping verkar ha utvecklats
pragmatiskt utifran faktiska hiandelser dér tjanstemédn har skapat handlings-
monster som kan karaktériseras som uttryck for politik, eftersom de bygger
pé ideologiskt priglade forhallningssatt. Hit hor att vilja att betrakta flykting-
ar och deras behov pa samma sétt som andra ménniskor som soker sig till
Norrkoping. Just denna del av kommunpolitiken verkar ha vuxit fram pa ett
intressant sdtt i bemérkelse att det skedde ett skifte av politik i vilket tjdnste-
mén var dominerande aktorer. Sa hér beréttade en tjansteman om detta:

”Sedan lang tid sags flykting- och invandrarfragor som ett eget sakomra-
de med en egen ndmnd i Norrkoping. Men, man forstod efter ett tag att
sakomradet paverkade andra sakomraden. Da togs flykting- och invand-
rarfragorna bort som en egen forvaltning. Det blev lite for introvert inom
flykting- och invandrarkontoret. Det blev inte integration utan segregation.
De som var flyktingar och invandrare fick en egen resa. De behandlades
inte som andra. Det fanns ocksa sédrskilda pengar. Da borjade vi tdnka att
sa hir kan vi inte ha det. Om man 4r gammal och behover vard och omsorg
sd ska man fa det oavsett varifran man kommer. Vi drev pé och sa att man
maste gora integration inom alla sakomraden.”

Med ”vi” menade den hir personen tjanstemén som alltsa drev pa for att
astadkomma den hér synsattsférandringen. Darom vittnade flera personer,
men jag horde ocksa att politiker var delaktiga i processen. Intressant att no-
tera dr hur en péfrestning pa ett lokalsamhalle - i detta fall ett stort flykting-
mottagande - skapar handlingsmdnster som sa smaningom blir normerande
och pé sé satt uttryck for kommunpolitik. S& skedde bade i Norrkoping och

i Finspang - kommuner som har ett stort flyktingmottagande — men dven

i Vimmerby med ett betydligt mindre mottagande i forhallande till befolk-
ningsméngd.

Det flyktingmottagande som jag fick information om i Vimmerby kom-
mun ansags inte vara utslag for en medveten kommunpolitik. Handlandet
startades av eldsjdlar och har sanktionerats politiskt. Den héllning som kom-
munen har kommit att inta forstar jag sammanfattningsvis som bestaende av
tre delar; ett forsiktigt vilkommande, anordnande av boende for ensamkom-
mande ungdomar i egen regi samt att det civila samhéllet och dess féreningar
skall uppmuntras. Denna hallning betraktar jag som politik. Den har sank-
tionerats politiskt, men det har inte kommit till uttryck i formella beslut eller
politiska dokument i kommunen.
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Man kan diskutera huruvida de har kommunerna har ndgon politik eller
inte for flyktingmottagande. Pa ett sétt uppfattar jag att de inte har ndgon
sarskild politik for just flyktingars mottagande i kommunen. Med det menar
jag da att flyktingar ska bemotas som alla andra vad giller bostadsforsorj-
ning, skolgdng, m.m. P4 ett annat sitt uppfattar jag det som politik och da
tanker jag framfor allt pa den generositet som utmirker de hir kommunernas
installningar till flyktingmottagande och att generositeten dr politiskt sank-
tionerad.

Jag noterar att det i de har kommunerna inte anses finnas nagon formellt
uttalad samlad politik avseende flyktingmottagande. Det framfordes flera
typer av synpunkter pa fragan om det behovs formaliserad politik. Har dr en
synpunkt: “Det dr bra om det finns politik som ger en vigledning till tjdnste-
madn; vigledningen kan besta i att gora det bésta och att tinka fritt” Har dr en
annan: "Det behdvs ingen politik for att styra verksamheten, lagar talar om
vad vi maste gora och da gor vi det” En tredje: "Det behovs integrationspoli-
tik och den ska ingd i var lokala politik; in i utbildningssystemet, in i arbets-
marknadssystemet.” En fjarde: ”Vi behover samla ihop oss och ta till vara pa
erfarenheter for att bade ldra oss sjdlva och sprida information.” Ett femte ut-
talande: "Man kan behdva vara forsiktig med politik om flyktingmottagande,
det &r ett sa kdnsligt omrade att det kan skapa polarisering”

Diskussion

I det har kapitlet har jag uppmérksammat hantering av politik som institu-
tionaliseringsprocesser eller med andra ord som hantering av forestéllningar
och handlingsordningar. Det har jag gjort i fyra avseenden:

« Lokala politiska partiers hantering av egen politik och av koalitionspolitik.
« Lokala partiers och kommuners hantering av partiobunden politik.

« Kommuners hantering av kommunpolitik.

o Kommuners hantering av politik relaterad till flyktingmottagande.

Att betrakta fordndringar som institutionaliseringsprocesser innebdr att se
dem utifran bade ett tidsmissigt och ett rumsligt perspektiv. Det tidsméssiga
perspektivet uppmarksammar hur forestéllningar och handlingsordningar
uppstar, forandras och upphor. Ett sétt att anvanda tidsperspektivet ér att kla
institutionaliseringsprocesser i troghetstermer. Det rumsliga perspektivet ser
forestéllningars och handlingsordningars férandringar i visst rumsligt sam-
manhang, exempelvis i en kommun. Hér kan processen ses i forankringster-
mer.

Med hjdlp av de har bada perspektiven kan jag sammanfattningsvis
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konstatera hur latt det gick i Finspang att etablera bade koalitionspolitik
och kommunpolitik fér mandatperioden 2015-2018. Det fanns inga storre
trogheter, eftersom det var frdga om samma partier och i stort sett samma
ledande politiker som hanterade och férankrade fortsatta inslag i den lokala
politiken.

Aven i Norrkdping verkar det ha gitt litt att skapa forst koalitionspoli-
tik och sedan kommunpolitik. Detta dr intressant att notera, eftersom det
var fraga om att bilda en blockdverskridande koalition och att omsitta den
i kommunpolitik. Detta skulle kunna tankas innebéra en process med flera
troghetsinslag. Rent raknemadssigt kunde alla direkt konstatera att ett sam-
arbete mellan C, KD, L och § skulle kunna bilda en majoritet. Men, det var
dnda frdga om en blockéverskridande koalition, dvs. ett helt nytt inslag i
denna sedan ménga ar blockpolitikpraglade kommun. Da kunde man férvan-
ta sig trogheter forbundna med detta. Men, viljan att ha kvar blockpolitiken
var inte stark i nagot av blocken. Da férsvann en tankbar troghet. Koalitio-
nens politik skapades av personer i de partier som trodde pa koalitionen. De
personerna forankrade alltsa koalitionstanken och sedan ocksa koalitionspo-
litiken i kommunpolitiken.

I Vimmerby gick det ocksa litt att bilda en blockdverskridande koalition
och det berodde i likhet med Norrkdping pa att det var ett sdtt att skapa en
majoritet och att ocksa fa till stand battre fungerande relationer mellan akto-
rer pa ledande politiska poster. Det skapades dock ingen synlig koalitionspo-
litik, savitt jag kunde notera. Nar sedan den nya koalitionen skulle etableras
sa mottes den av svarigheter, vilket jag tolkar som att den foreslagna politiken
var svagt forankrad.

Nir det sedan giller hanterande av partiobunden politik sa har jag kunnat
ligga mirke till bade omedvetenhet och medvetenhet om institutionaliserade
torhallandens betydelse i politiska ssmmanhang. Exempel pa omedvetenhet
dr att tro att man kan gora vad som helst bara man har en stark majoritet i en
kommun. I ett sadant tdnkande ingar da ocksa omedvetenhet om att det kan
finnas annan politik dn partipolitik, dvs. intressen artikulerade av och exis-
terande i andra medborgerliga grupperingar én politiska partier. Jag horde
ocksa berdttelser som jag uppfattar som medvetenhet om institutionaliserade
torhallandens betydelse, exempelvis om vikten av att tidigt i férandringspro-
cesser involvera berorda medborgare.

I de tre kommunerna lyssnade jag till intressanta berdttelser om hur det
gick till ndr lokal politik avseende flyktingmottagande utvecklades. Det jag
framfor allt faste mig vid var hur forestillningar om och praktisk hantering
av flyktingmottagande vixte fram i samverkan mellan politik och férvaltning.
I kommunerna fanns det en politisk 6ppenhet som kom till uttryck i signaler
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till tjdnsteman att "16sa problem” férbundna med mottagandet vad giller bo-
ende, skolgang och sociala aktiviteter. Detta gjorde tjanstemin, varvid hand-
lingspraktiker etablerades och institutionaliserades och da i sadan grad att de
sags som sjdlvklarheter och inte som uttryck for politik. Handlingspraktiker-
na sanktionerades senare politiskt i kommunerna, vilket jag tolkar som att
lokal politik i praktiken etablerades &ven om den inte stadfdstes formellt.
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Lardomar/kunskapsbidrag

Med hjilp av den har studien har min forstaelse for lokal politik och dess
hanterande 6kat och det har skett med hjélp av begrepp som har utvecklats
och anvints i arbetet. Begreppen dr alltsa mitt ena bidrag och det andra ar
den okade forstdelsen for lokal politik som har uppnatts med hjdlp av be-
greppsanvandningen.

Begrepp om lokal politik och dess hanterande

I arbetet med studien valde jag som utgangspunkt att betrakta lokal politik i
tre former; som lokal partipolitik, som lokal partiobunden politik och som
kommunpolitik. Under arbetets gang konstaterade jag att denna trio behov-
de kompletteras med en fjarde form av politik, namligen koalitionspolitik.
Nir jag sedan analyserade det som framkommit med hjélp av intervjuerna
av representanter for de tre kommunerna gjorde jag det i tre avseenden som
jag bendmnde ideologiinslag, konfliktinslag och lokala inslag i politiken. Pa
sa satt tillampade jag ett analystankande som jag askadliggér som en matris i
figur 1.

Pa det hir sittet fick jag en méngsidig bild av forekomster av lokal politik
i stort i var och en av de tre studerade kommunerna liksom specifikt gallan-
de flyktingmottagande. P4 sé sitt besvarade jag den forsta forskningsfragan
i detta projekt om hur lokal politik kan se ut i kommuner. Jag tog sedan itu
med den andra fragan - hanterande av lokal politik — och det gjorde jag
genom att betrakta det som berdttades for mig som hantering av institutiona-
liseringsprocesser eller mer konkret som fordndringar i forestéllningsvérldar
och handlingsstrukturer gillande lokal politik. Sadant hanterande sag jag
utifran ett tidsmassigt och ett rumsligt perspektiv och da i termer av troghe-
ter respektive forankring.

Nir jag hade anvédnt mig av de hér begreppen sa blev det tydligt f6r mig att
forstaelsen for lokal politik 6kade och framfor allt ndr jag ocksé sag institu-
tionaliseringsprocesser med avseende pa bade samhalleligt ordnande och
ordnande av politik. Att ordna samhillslivet ar nagot speciellt for just politik
i kommuner, eftersom ordnandet sker nara manniskors vardag. Jag kom-
menterar detta utforligare nedan. Med ordnade av politik avser jag dels hur
politiska partier formar och synliggora bade egen politik och koalitionspoli-
tik, dels hur kommuner ordnar kommunpolitik. Till detta kan ldggas att savil
politiska partier som kommuner hanterar partiobunden politik.

54



Forstaelse for lokal politik och dess hanterande

Lokal politik - det som hanteras politiskt i en kommun

Nir jag sammanfattar det jag har lart mig om lokal politik sa ér det forsta
som slar mig att det dr ett medborgarndra hantverk som inte bara handskas
med lokala forhallanden utan ocksd med 6vergripande ideologier med natio-
nella och internationella rotter. I hantverket ingar alltsa mycket och mitt satt
att sammanfatta den komplexitet som ligger i detta dr att lokal politik dr det
som hanteras politiskt i kommuner. Att sdga sd innebar att vad som dr lokal
politik varierar frain kommun till kommun, vilket kanske ar en sjélvklarhet.
Det intressanta dr att varierandet alltmer verkar bero pa vilka personer som
ar politiska foretradare och hur de agerar samt allt mindre pé ideologier. Det
ar alltsa det som gors till politik som &r lokal politik.

Vid mina intervjuer i de studerade tre kommunerna har jag fragat vad de
intervjuade tdnkte pa nidr jag sa lokal politik. Det var da intressant att no-
tera att somliga hade ett medborgarfokus i sina svar och exempelvis sa att
“det dr sant som ror folk i vardagen”. Andra pratade om aktorer och ansédg
att den lokala politiken i hog grad dr personbunden och att den formas i en
praktiknidra kontext ndra tjainsteman. Ett tredje fokus siktade in sig pa rums-
och tidsbundna férhéllanden: "Det dr nagot som hander inom kommunens
granser som inte nddvéandigtvis maste handa i andra kommuner och som ar
specifikt vid en viss tidpunkt i var kommun.” For det fjarde fanns det ocksa
personer som pratade om konstitutionella forhallanden och menade da att
lokal politik 4r det som inte dr lagstiftat.

Att arbeta lokalt i en kommun med politik kan alltsa beskrivas pa olika
sitt. Det d&r med andra ord komplext. Ytterst handlar det dock om politik som
péverkar ménniskors vardag. Detta uttrycktes av en person pa foljande sitt:

”Lokalpolitiken innehaller alla de 6vergripande principiella ideologiska
végval som varldspolitik och nationell politik innehéller och att man som
kommunpolitiker maste forsta och sjélv bidra till kopplingen mellan 6ver-
gripande ideologier och den enskilda méanniskans vardag”

Personen ansag vidare att lokal politik innehaller bade policyfragorna och
ideologibildningen och det hantverk som gor att ideologier blir konkreta
ivardagen. I det senare ingar det som jag anser ar utmarkande for politik
lokalt i kommuner, nimligen att den &r praktiknéra och berér medborgare i
deras vardag. En av dem jag intervjuade kallade detta for att lokal politik ar
“politik pa riktigt”
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Lokal politik — mer pragmatism dn ideologi

Négot annat som jag har iakttagit dr att den politik som kommer till uttryck
lokalt ar handlingsinriktad och jordndra i bemérkelsen att den har praktiska
konsekvenser for minniskors vardag. Aven om politiken ar praktiknira si
har den, som sagts ovan, ideologiska bakgrunder samtidigt som den manga
ganger dr fokuserad pa ekonomi. Sammantaget karaktariserar jag darfor poli-
tiken lokalt som mer pragmatisk dn ideologisk i de studerade kommunerna.

De fyra faktorer, som jag uppfattar ha spelat in vid bildande av koalitioner
och dirmed skapande av kommunpolitik i Norrkoping och Vimmerby, for-
star jag som uttryck for en pragmatisk hallning. Majoritetstainkande var den
faktor som var sa sjdlvklar att den togs for given i processen att skapa lokal
politik efter valet 2014. Hari ligger ett inslag i det pragmatiska politikbyggan-
det som gar fore alla andra faktorer. Den andra faktorn ér blockpolitiken som
finns med som nagot som har praglat kommunpolitiken under ménga ér.
Den faktorn har blivit mer eller mindre institutionaliserat. Darfér maste man
forhélla sig till den i kommunledningsarbetet. En tredje faktor som handlar
om pragmatism och som ér viktig vid skapande av lokal politik dr personfra-
gor. En fungerande lokal politik forutsdtter att den politiska kommunledning-
en fungerar vil. Den fjdrde faktorn som préglar lokal politik ar ideologi och
den kommer pa fjarde plats i prioriteringsordning, savitt jag har kunnat se i
den hir studien.

Den hir analysen sitter fokus pa hur det gick till ndr koalitioner bildades
och sa smaningom lokal politik etablerades i tvd av kommunerna efter valet
2014. Handelseforloppen praglades alltsa av pragmatiskt makttdnkande som
jag sammanfattar sa hér:

”Utan majoritet i fullméktige ingen makt. Makt finns i politiska block.
Utan fungerande personrelationer i den politiska ledningen ingen makt.
Med hansynstagande till de hdar maktaspekterna kan politiken lokalt tillatas
préglas av ideologi”

I den tredje kommunen - Finspang - forekom ingen koalitionsbildningspro-
cess av detta slag. Det behévdes inte heller, eftersom det sedan tidigare fanns
en majoritet bildad av ett block och majoriteten leddes redan av personer
som ansag sig fungera bra tillsammans. En ideologisk riktning fanns ocksa
utstakad.

Nir jag sedan analyserade flyktingmottagandet i de hér tre kommunerna
sa har jag kunnat se att det handlande som praglar mottagandet ar paverkat
av lokala ideologier, dven om det inte uttrycks formellt. Helt ideologifattig ar
alltsa inte den lokala politiken. De berittelser jag fick om flyktingmottagandet
vittnar om en bild av politiskt arbete och som handlar om att koppla 6vergri-
pande ideologier med enskilda médnniskans vardag och att gora det utifran
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vad man sjalv vill, dvs. den ideologi man har.

Lokal politik - kontextprdiglad helhet

Lokal politik dr inte nagot som stér for sig sjélv vid sidan om annan politik.
Det dr snarare sa att det utgor en helhet som préglas bade av lokala om-
standigheter och av externa faktorer. En intervjuad beskrev detta pa f6ljande
satt:

"Det finns vildigt mycket omvérld som man skall forhalla sig till ndr man
skall forsoka utforma lokal politik; det dr ekonomi, det ar hur staten blan-
dar sig i, det dr olika forordningar, det ar riktade statsbidrag, mm. Ytterst
handlar det om pa vilket fundament som man bygger sitt engagemang och
sitt mandat.”

Av detta framgar att det 4r mycket som skall hanteras nér lokal politik for-
mas. Det dr komplext och om man vill forsta olika delar i komplexiteten sa ar
det "inte sé latt att bedoma om lokal politik vixer fram underifran eller om
den ar resultat av externa faktorer”. Sa svarade en annan person nir jag fraga-
de vad personen ifraga tinkte pa nér jag sa lokal politik.

Detta sitt att tinka om lokal politik framstar for mig som en viktig lar-
dom. Den pekar ocksa pa att arbete med lokal politik kan karaktariseras som
hantverk i bemadrkelsen att tinkande och handlande behover ske i ordnande
former och darmed institutionaliseras.

Tva hantverk

Jag har sett att tva typer av hantverk ut6vas. Det ena bestar enkelt uttryckt i
att ordna politiken lokalt och det andra i att realisera politik sa att samhalls-
torhallanden ordnas.

I det forsta hantverket ér foretrddare for lokala partier hantverkare. Det
ar de som ar med och formar och synliggor det egna partiets politik. Det
ar ocksd de som skapar koalitionspolitik och sedan ser till att den blir till
kommunpolitik. Det senare inslaget i detta hantverk har pa senare tid blivit
alltmer komplicerat. Det har att géra med att "Sverigedemokraterna har blivit
ett tredje block, och behandlas som paria av de 6vriga blocken” (Bjereld, Er-
iksson & Hinnfors 2016, sid. 302).

I det andra hantverket ar fortroendevalda politiker huvudaktorer. Det ar
de som forvintas arbeta med politikens succesiva formande och realiserande
lokalt. Detta har ocksa blivit alltmer komplicerat vartefter ideologier inte bara
bars av svenska politiska partier utan ocksa av internationell politik och av
partiobundna samhallsgrupper.

Utifran det jag har lart mig i det hér projektet konstaterar jag att det ar
viktigt med hantverkskunnande. Konsten att ordna politiken lokalt liksom att
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realisera den lokalt blir alltmer komplicerad med nya férutsittningar i svensk
politik. Maktforhéallandena i Sverige héller pa att férandras och sa dven i
kommuner, vilket denna studie har visat.
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