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Organisering av politiskt arbete |
kommuner och institutionell troghet

Av LEIF JONSSON

This article is about organising political work in municipalities. The article is built on
a case study of how a Swedish municipality tried to vitalise political work and
especially work concerning its council. The case study showed that political work
seemed to be renewed in some ways but in other ways not. It looks like council
politicians have found ways that give them as well as citizens opportunities to be
involved in political work. The council politicians seemed to be engaged and pleased
with their work. Other politicians as well as chief officers were not pleased and said
that they had not seen as much renewal as they had expected.

How can this development be understood and explained? This question is treated in
the article by regarding organising of political work as a process in which questions
concerning organising political work are treated as a way to deal with institutional
sluggishness.

Inledning

I ménga svenska kommuner sker for-
andringar, avseende sitt att organisera
politiskt arbete. I en enkiit gjord av tid-
ningen Kommunaktuellt (nummer 22,
15 augusti, 2002) uppgav 111 kommuner
av 280 att antalet fortroendeuppdrag

minskar sedan valet 1998. 1 40 kommu-
ner okar antalet uppdrag medan 129
kommuner inte kommer att géra nagra
forandringar vad giller antalet upp-
drag. Av artikeln tycks det som att
minskningar sker till foljd av en vilja att
koncentrera styrningen av kommuner
till kommunstyrelser. Detta sdgs ske
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utifrdn en 6nskan att stdrka styrningen
av kommuner. 7

Kommuners organisationer fér po-
litiskt arbete tycks alltsd fordndras uti-
fran ledande kommunala aktérers 6ns-
kan om bittre organisatoriska former
for styrning av kommuner.

Behov att fornya politiskt arbete i
kommuner pétalas inte bara fran ledan-
de kommunaktérer utan ocks4 frin an-
dra héll och med andra utgangspunk-
ter. Kommundemokratikommittén (SOU
2001:48, sidan 126) anslar ett med-
borgarperspektiv och anser bland an-
nat att det &r viktigt att kommuner och
landsting har flexibla orgarisations-
strukturer och beredskap att arbeta med
“ad hoc-losningar i fragor som kommer pd
dagordningen”. Kommittén anser ocksa
att kommuners politiska organisationer
behdver vara tidsenliga och anpassade
till fragor som idag anses viktiga och
engagerande fér medborgare. Liknande
uppfattningar redovisas utifrn en kart-
laggning av pagdende fordndringar av-
seende lokal demokrati. (Wide och
Gustafsson 2001). Bland annat sigs: “For-
merna for medborgardeltagande och infly-
tande tycks sdledes vara inne i ett skede dd
gamla monster bryts och dd det finns ut-
rymme for innovationer. Just i ett sidant
dvergdngsskede dr det viktigt att diskussio-
nerna om hur det lokala folkstyret kan och
bor utforas fors sd forutsittningslist som
mdjligt” (ibid, sidan 21).

Behov av fornyelse av politiskt ar-
bete uppmérksammas ocksd utifrén en
ytterligare utgdngspunkt som bland
annat yttrar sig i lagt intresse f6r poli-
tiskt arbete samt i misstroende mot po-
litik och politiker. Inom ramen for forsk-
ningsprogrammet “Demokrati i férand-

ring” konstaterades att graden av miss-
tro varierar frdn medborgare till med-
borgare och att det finns olika former
av misstro. En tydlig slutsats dr dock att
det bland medborgare i Sverige - nir
undersokningen gjordes - fanns en ut-
préiglad kénsla av meningsléshet som
tog sig uttryck i att politik inte upplev-
des som négot viktigt. (Moller 2000)

Bristande fértroende for politik och
politiker samt att politik inte anses vara
viktigt kan ses som ett legitimitetsbe-
kymmer f6r politik och politiskt arbete
i kommuner. Kommuner &r som poli-
tiska organisationer beroende av med-
borgare och deras intresse och engage-
mang for politik. Om intresset &r svagt
sd dr ocksé legitimiteten for politiskt
arbete svagt. (Brunsson 1998)

Dessa iakttagelser vad giller paga-
ende och uttalade behov av foréndringar
av kommuners politiska ledningsorga-
nisationer tycks bottna i tre utgéngs-
punkter. Utifrdn en forsta utgdngs-
punkt, som kan definieras som en kom-
munledningsutgangspunkt, ségs att
politiska ledningsorganisationer beho-
ver bli effektivare. Utifrdn en andra ut-
gangspunkt, som kan kallas fér medbor-
garutgéngspunkt, anses det nédvindigt
att det finns battre mojligheter for del-
aktighet och deltagande i politiskt ar-
bete. Utifran en tredje utgdngspunkt
anses det nddvandigt att politiskt arbete
gors mer intressant sd att ménniskor vill
pata sig politiska fortroendeuppdrag.
Denna utgdngspunkt kan betecknas
som fortroendevaldas utgéngspunkt.

Pégdende férandringar och patalade
behov uttryckta utifrdn dessa tre ut-
gangspunkter kan ses som praktiskt
betingade skl till att studera politiskt
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arbete och hur det organiseras. Dessa
skal kan i sin tur formuleras som &nske-
mal om att f4 ndgon form av végled-
ning for att komma till rédtta med bris-
terna.

De niamnda skilen, som kan betrak-
tas som praktiskt orienterade, 1ag till
grund for den studie! av organisering
av politiskt arbete? som denna artikel
bygger pa.

Det fanns ocksa ett mer teoretiskt
orienterat skél bakom den gjorda stu-
dien, ndmligen att politiskt arbete i kom-
muner i hog grad kan sdgas vara insti-
tutionaliserat i bemérkelsen att det &r
reglerat i lagar och kommungemen-
samma forestillningar samt &ven och
kanske till och med framfér allt av kom-
munvisa traditioner och vanor. Sddana
institutioner skapar troghet, vilket gor
att politiskt arbete kan vara svart att
forandra (Bjorkman och Riberdahl 1997).

I den gjorda studien visade det sig
att sjilva organiseringsarbetets bedri-
vande upplevdes ha haft stor betydelse
for den fornyelse som flera aktorer an-
sdg hade &gt rum. De sitt, pd vilket for-
nyelse av det politiska arbetets organi-
sering skedde, forefaller vara av vikt
bland annat utifrdn perspektivet att han-
tera de trogheter som kan sdgas finnas
inbyggda i de institutioner som organi-
sationer for politiskt arbete kan sigas
utgora.

Denna iakttagelse har stimulerat mig
till atti denna artikel diskuterajust trog-
het i samband med organisering av po-
litiskt arbete. ’

Artikelns fragor, syfte
och uppldggning

I artikeln uppmérksammas organisering
av politiskt arbete som processer i insti-
tutionell milj6. I artikeln behandlas tva
huvudfragor. Den ena &r hur och var
troghet upptrdder vid organisering av
politiskt arbete. Den andra frdgan hand-
lar om hur tréghet kan utmanas och
behandlas i samband med organisering
av politiskt arbete.

Artikelns syfte dr att belysa och dis-
kutera organisering av politiskt arbete i
kommuner utifran perspektivet institu-
tionell troghet. Perspektivet anvinds i
avsikt att belysa institutionella forhal-
landen férbundna med politiskt arbete.
Detta gors med en utforskande ansats, i
vilken det studerade fallet utgér en vik-
tig utgdngspunkt.

Det sistndmnda aterspeglas i artikeln
uppldggning. Efter det att det aktuella
fallet inledningsvis presenteras i artikeln
sa diskuteras artikelns fradgor i tva steg.
Forst diskuteras det aktuella fallet med
avseende pd institutionell troghet. Dar-
efter diskuteras institutionell troghet
relaterat till organisering av politiskt
arbete i allménhet

Det aktuella fallet
Vad handlade fallet om?

Det studerade fallet handlade om en
kommun - Motala med 42 000 inneva-
nare - som infér mandatperioden 1999-
2002 beslutade sig for att &ndra sin poli-
tisk ledningsorganisation.

Forslaget till forandrad politisk or-
ganisation utarbetades av en tillfallig
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beredning till fullmiktige. Arbetet,
som pagick under enlangre tid fran slu-
tet av 1996 till sommaren 1998, skedde
i form av intervjuer med bade for-
troendevalda och anstéllda i kommu-
nen. En enkiit gjordes ocksa till med-
borgarna i Motala kommun. I sitt for-
slag till kommunfullmaktige, daterat
1998-09-08, skrev den tillfdlliga orga-
nisationsberedningen att organisa-
tionsdversynen “har fokuserat pd arbets-
former och organisation for den politiska led-
ningen”.

I forslaget till politisk organisation
som kommunfullmiktige beslutade
1998 angavs vissa syften med foradnd-
ringen, ndmligen att:

*  “Renodla det politiska ansvaret for
den kommunala verksamheten”, med
vilket avsags att ldgga bade ansva-
ret f6r verksamheten och den direk-
ta styrningen av denna under ndmn-
derna

*  "Tydliggdra rollerna mellan olika
politiska uppdrag”, det vill siga klar-
gora rollerna mellan fullméktige,
beredningarna, ndmnderna/styrel-
serna och kommunstyrelsen,

* "Vitalisera arbetet i kommunfull-
mdktige”, med vilket menades att i
beredningsform ge fullméktige-
ledamoter kad information och del-
aktighet i arbete med 6vergripande
fragor,

* "Befrimja olika former av med-
borgarmoten”, med vilket avsags att
prova och hitta 16sningar for att ut-
veckla medborgarkontakter,

* "Rationalisera det administrativa
arbetet i organisationen”, vilket skulle

ske med hjdlp av en tydlig organi-
sation och klara kommunikations-
véigar samt

*  "Oka effektiviteten och frimja hus-
hallningen av kommunens resurser”.

En nyordning i kommunens politiska
organisation var att det skulle finnas s&
kallade permanenta beredningar till
kommunfullméktige.

I kommunens forfattningssamling
beskrivs beredningarnas arbetsupp-
gifter pa foljande sétt:

"“Beredningarna ansvarar for
* utarbetande av inrikiningsmdl (ex-
empelvis i form av sd kallade huvud-
uppdrag) inom de for varje beredning
nedan angivna ansvarsomrddena
* uppfoljning, utvirdering och revi-
dering av dessa
* fornyelse av formerna for med-
borgarkontakter
*  beredning av de fullmiktigedrenden
som fullmdktige i Gurigt uppdrar till be-
redningen att bereda.”

Fem fasta beredningar inrdttades i
Motala med foljande ansvarsomraden:

* "Beredningen for vuxenfrigor”:
arbetsmarknad, fritid, kultur, utbild-
ning, individ- och familjeomsorg,
dldreomsorg, konsumentverksam-
het samt sjuk- och hélsovérd.
* "Beredningen for barn- och ung-
domsfrigor”: barnomsorg, fritid, kul-
- tur, utbildning, individ~ och familje-
omsorg och hélsovard.
* "Beredningen for samhillsbygg-
nadsfrigor”: fysisk planering, miljo-
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och hilsoskydd, lokal milj6 inklu-
sive Agenda 21, ekologi, energi,
stadsbyggnad, kommunalteknik,
folkhilsa, néring och turism, infor-
mationsteknik samt kommuni-
kation inklusive kollektivtrafik.

* "Beredningen for ekonomifrigor”:
ekonomisk planering och utveckling
av principer for ekonomistyrning.

* "Beredningen for utvecklings- och
organisationsfragor”: utveckling och
organisation. '

Fullmiktigeberedningarna skall
enligt reglementet bestd av nio leda-
moter valda bland fullméktiges leda-
moéter och suppleanter. Fullmaktige har
femtiosju ledamdoter. De politiska par-
tierna utser beredningsledaméter. Hu-
vuddelen av beredningsledaméterna &r
inte ledaméter i kommunens styrelser
och nidmnder. Detta beror pa att flerta-
let partier har strdvat efter att skilja pa
uppdragen. Fullméaktige viljer ordfo-
rande till beredningarna.

Beredningarna har inga besluts-
befogenheter. Man har rétt att initiera
drenden som hor till beredningens an-
svarsomride och det gor man da hos
kommunfullmiktige eller ansvarig
ndmnd/ styrelse. Forslag frdn en bered-
ning skall enligt kommunens regle-
mente dverldmnas till fullméktige som
remitterar forslaget till berérda nimn-
der/styrelser och 6vriga lampliga re-
missinstanser. Dédrefter sammanvéver
beredningen remissinstansernas syn-
punkter i ett slutligt férslag som &ver-
limnas till kommunfullmiktige via
kommunstyrelsen.

Hur studerades fallet?

I det aktuella fallet studerades framst de
sa kallade fullméktigeberedningarna.
Detta skedde inom ramen for ett sam-
arbetsprojekt som syftade till att dels
utvdrdera det hittillsvarande arbetet i
den nya politiska organisationen och
genom detta medverka till fortsatt ut-
veckling av beredningarna, dels utveck-
la allmdn kunskap om organisering av
politiskt arbete.

Samarbetet kdnnetecknades av
interaktion mellan forskning och ut-
vecklingsarbete®. Det forekom ett fler-
tal moten mellan praktiker och fors-
kare. Grundldggande empiriskt mate-
rial insamlades och dokumenterades
genom gruppvisa samtal med for-
troendevalda politiker och tjanstemén.
Vid samtalen, som spelades in pa band,
fangades politikers och tjinsteméns
upplevelser av vad som hade hént i kom-
munen. Drygt femtio personer fran
kommunen deltog i samtal.

Samtalen bearbetades utifran teore-
tiska perspektiv. Pa sd sitt integrerades
empiriskt material med teoretiska per-
spektiv och dokumenterades i diskus-
sionsunderlag som successivt presen-
terades och behandlades vid seminarier
vid vilka politiker och tjinstemén
medverkade. Férda diskussioner doku-
menterades och bearbetades varefter de
pa nytt gjordes till foremal for diskus-
sioner vid seminarier.

Studien fortgick pa detta sétti en véx-
lingsrérelse mellan & ena sidan dialoger
mellan forskare och medverkande poli-
tiker och tjdnstemén fran Motala kom-
mun och 4 andra sidan bearbetning av
resultaten fran dialogerna. I denna vix-
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lingsrorelse utgjorde framtaget dis-
kussionsmaterial underlag for saval
forskning som praktisk utveckling av
Motala kommuns politiska lednings-
organisation. Denna artikel bygger pa
den framtagna dokumentationen.

Forutom ovan ndmnda samtal och
diskussioner forekom ocksd enskilda
och fortlopande samtal med ledande
politiker och tjinstemin i syfte att dels
skaffa bakgrundskunskap, dels fanga
andra bilder av beredningarnas arbete
dn de som formedlades via samtal.
Skriftligt material utarbetat av bered-
ningarna har saledes studerats. En lang-
re intervju med kommunfullmiktiges
davarande ordforande gjordes i syfte
att fdnga dennes bild av hidndelseut-
vecklingen.

Samarbetet startade sommaren 2001
och pégick till och med sommaren 2002.

Vad har uppnitts i den nya
politiska organisationen?
Fullméktigeberedningarnas ledamoters
uppfattningar om vad som hade upp-
natts i den nya organisationen kan sam-
manfattas pa foljande sitt.

Fullmiktige ansags ha vitaliserats
och fatt okad betydelse, vilket ibland
bendmndes som att fullméktige hade
fatt mer inflytande over politiken och
mer makt. Debatterna i fullméktige
upplevdes vara livligare. Man tyckte
dessutom att debatterna fordes avse-
ende frdgor som inte var avgjorda.
Flera ledamoter &n tidigare ansags
vara engagerade.

Langsiktigheten i politiken ansags ha
okat. Man tyckte att det fanns lang-
siktigare politiska viljeinriktningar &n
tidigare.

Fullméktigeledamoterna tyckte sig
vara mer delaktiga i formandet av poli-
tiken dn vad man hade varit forut. For-
merna for politiskt arbete upplevdes
som friare och mdjligheter till delakt-
ighet ansags vara goda.

Samarbetet mellan politiker och
tjainstemén pastods vara annorlunda &n
tidigare. Politiker upplevde sig vara del-
aktiga och ibland ocksd styrande vid
beredning av drenden.

Fullmiktigeledaméterna tyckte sig
vara kunnigare och mer engagerade.
“Det ir roligare med politik dn forut”, sa
en. Detta sades i hog grad bero pa de
fria former som beredningarna arbetar
med.

Medborgardialoger har kommit
igdng och medborgarna ansigs vara
mer involverade i formande av lokal po-
litik. Alla beredningar hade genomfort
aktiviteter riktade till medborgarna i
kommunen. Man hade provat olika mo-
deller for detta, vilket ansags vara bra.

De av ovanstdende effekter som
ndmndes mest och som ocksd upplev-
des som viktigast var vitaliseringen av
fullméktiges arbete och den annorlunda
situation (6kad delaktighet, kunnighet
och engagemang) som dess ledamoter
tyckte sig ha fatt savil i beredningsarbete
som i fullméktigearbete. I dessa avse-
enden ansdg sig beredningsledamo-
terna vara genomgédende mycket till-
freds med vad som har uppnatts.

Man var ocksé njd med att ha med-
verkat till 6kad langsiktighet i politiken.

Man var inte lika ntjd med hur med-
borgardialogerna hade kommit igang
totalt sett &ven om det ansags finnas
positiva inslag.
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Man var inte heller ntjd med hur
man hade kommit igdng med uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete.

Ledamoter fran kommunens namn-
der och styrelser intervjuades ocksa. De
tyckte sig ha sett att kontakterna med
medborgarna hade 6kat och att kunska-
pen hos politiker ocksa hade okat. [ &v-
rigt efterlyste de att ldngsiktig politik
borde utvecklas i hogre grad. Man an-
sdg ocksd att beredningarna borde ta
for sig mer och ytterligare fornya sina
arbetsformer.

Flera av kommunens ledande che-
fer tyckte sig, vid samtal i mars 2002,
inte ha sett s& mycket av beredningarnas
arbete. Nagra hade gjort det och tyckte
darvid att det hade utvecklats 1dngsik-
tiga mal inom vissa omraden, vilket man
ansig var bra. I vrigt framfordes kri-
tiska synpunkter pa att samarbete inte
hade utvecklats.

Fullmiktiges ordférande under pe-
rioden 1999-2002 tyckte sig har sett en
markant fordndring av arbetet i kom-
munfullméktige. Han tyckte att ledamo-
terna hade blivit kunnigare, att full-
miktige arbetar med langsiktigare fra-
gor samt att inliggen hade blivit kor-
tare och debatten livligare. Stimningen
i fullméktige ansdgs ha blivit ldttsam-
mare “utan att for den skull vara littsin-
nig”. De personliga pdhopp som kan
forekomma vid fullmdktigesamman-
trdden ansdgs ha forsvunnit. I stéllet
hade en respektfull atmosfar med in-
slag av "trevliga underfundigheter” ut-
vecklats.

Samtidigt som fullméktiges ordfo-
rande sa sig vara ndjd med hur full-
miktigearbetet hade utvecklats s& hade
han hoppats pa att man skulle ha kom-

mit ldngre ndr det giller utveckling av
kommunens politiska ledningsorga-
nisation i stort. Framfo6r allt hade det
varit onskvart att ha kommit langre vad
giller ndmnders och styrelsers existens.
Detta uppfattade fullméktiges dava-
rande ordférande inte vara méjligt med
hénsyn till de diskussioner och 6verldgg-
ningar som skedde i majoritetspartiet.
En kompromisslosning valdes inneba-
rande att ha kvar ndmnder och styrel-
ser samtidigt som fullmiktiges arbete
skulle utvecklas med hjélp av de sa kal-
lade beredningarna. Fullméktiges dava-
rande ordforande ansag ocksa att det
hade varit bra om en storre enighet hade
utvecklats om ledande chefers roll i
ledningsorganisationen.

I den gjorda utvirderingen konsta-
terades sammanfattningsvis att vissa av
de uttalade intentionerna verkade ha
realiserats eller atminstone ha borjat
realiseras, ndmligen att vitalisera full-
méiktiges arbete och att ka kontakterna
med kommunens medborgare. Har
tycktes man ha hittat majligheter och
dven sdtt att arbeta.

Andra uttalade intentioner verkar
inte ha realiserats i samma grad. I forsta
hand avsags da intentionen att tydlig-
gora rollerna for olika politiska férsam-
lingar och &ven chefer.

Intentionerna att rationalisera det
administrativa arbetet i organisationen
respektive tka effektiviteten och frémja
hushéllningen av kommunens resurser
nidmndes inte vid forda samtal och dis-
kussioner, vilket kan bero pa att de inte
direkt har att gora med tillkomsten av
permanenta fullmiktigeberedningar.

Hade da de uttalade intentionerna
och mélen med permanenta fullmék-
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tigeberedningar uppfyllts i tillridcklig
grad och snabbt nog? I de férda diskus-
sionerna med ledamoéterna i fullmak-
tigeberedningarna ansédg flera att be-
redningarnas tillkomst innebar ett nytt
sétt att arbeta som inte bara rorde sjdlva
fullméktigearbetet utan som ocksa
handlade om kommunen i stort inklu-
sive dess medborgare. Det handlade om
att "forindra tinket”, som nagon sa. Detta
ansags behova ske hos ménga. Saddant
tar tid, tyckte flera. Det dr viktigt att ha
tdlamod, sa bland annat fullméktiges
ordftrande. Flera pekade hér pa att fler-
talet politiker &r fritidspolitiker och att
man sent utrustades med tillréckligt
med tjanstemannastdd.

I utvirderingen konstaterades att
det behovs tid for att kunna fordndra
tankande i en organisation. Médnniskor
maste fa tillfdlle att motas for att byta
och dven bryta tankar med varandra.
For detta behovs tid.

Vad forindrades i den aktuella
kommunen?

Ovan relaterades vad som i den gjorda
utvirderingen ansags ha uppnétts i den
fordndrade politiska ledru'ngsorgafﬁsa—
tionen i Motala kommun och framfér
allt vad som hade uppnatts vad géller

fullmiktigeberedningarnas arbete. Iden

gjorda studien diskuterades forand-
ringen med hjilp av Lowstedts (1995)
perspektiv pa hur strukturella forhallan-
den i organisationer kan forstds som
formella, handlings-, tanke- respektive
dialogstrukturer. Vart och ett av pers-
pektiven anvindes for att analysera for-
dndringar avseende den politiska
ledningsorganisationen.

Analysen delades upp pa nagra as-
pekter avseende kommunens politiska
ledningsorganisation, ndmligen: arbete
i fullméktige och dess beredningar, re-
lationen mellan medborgare och politi-
ker, politikerroller, relation mellan full-
miéktigeberedningar och ndmnder/ sty-
relser samt relationer mellan full-
méktigeberedningar och tjansteméan.

Analysen sammanfattades med
hjalp av foljande figur (figur 1).
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Forandrade

Formella |Handlings- Tanke- Dialog-

strukturer | strukturer | strukturer | strukturer
Fullméktige- Jal Jal Ja! Berednings-
arbete Div. beslut En heldel | Rétt utbrett . vis
Medborgare - Ja? Ja! Berednings- | Berednings-
politiker Dem. dekl P4 ging vis vis
Politiker- Nej! Jal Ja! Berednings-
roiler Pa gang P4 géing vis
Beredning - Jal Nej! Nej! Kanske
nimnd/styr. |{Roller o sam.| Inga storre Tveksamt pé ging
Beredning - Ja! Ja/mej! Nej! Nej!
chefer : Pa gang? P& géng?

Figur 1 Forindrade strukturer avseende politisk ledningsorganisation

I figur 1 &skadliggors de fordndringar
som ansags hade skett i Motala kom-
muns politiska ledningsorganisation sa-
som de upplevdes i fullméktigearbete,
i relationer mellan medborgare och
politiker, i politikerroller, i relationer
mellan fullmiktigeberedningar och
namnder/styrelser respektive i relatio-
ner mellan fullméktigeberedningar och
kommunens ledande chefer. Detta ut-
trycks med hjdlp av den ena ledden i
figuren. Utefter den andra ledden anges
huruvida féréndringarna kan uppfattas
i formella, handlingsmissiga, tanke-
méssiga respektive dialogmaéssiga avse-
enden.

Av forsta raden i figur 1 framgar att
forandringar anses ha skett avseende
fullmiktigearbete - sdvil vid dess sam-
mantriden som i fullméktigeberedning-
arnas arbete. Fordndringar har kommit
till uttryck i formella dokument. De
kunde ocksa ses i handling. De kom
dven till uttryck i de tankar som artiku-
lerades vid intervjuer och diskussioner.

Det ségs ocksa, vilket sammanfat-
tas i rad tvé ifigur 1, ha hént en hel del
vad giller kontakter mellan medbor-
gare och politiker i beredningarna.
Detta ansags framst kunna ses i hand-
ling och framfor allt da i beredningsvisa
handlingar utifran forestdllningar och
diskussioner som hade &gt rum i res-
pektive beredning. Handlingarna var
alltsa inte uttryck for kommunge-
mensamma forestillningar. Det fanns
inte heller ndgra formella dokument
som direkt uttryckte hur kontakter
skulle ske. I bakgrunden finns en sd
kallad demokratideklaration, som inte
var formellt beslutad. Huruvida den
hade paverkat de handlingsmonster
som hade utvecklats var svart att séga.

Politikerrollen (rad tre i figur 1) hade
borjat utvecklats och detta hade i férsta
hand skett beredningsvis. Man arbetade
olika i beredningarna och det gjorde
att politikerna agerade olika i savél
beredningarnas inre arbete som utét-
riktat i forhallande till medborgare,
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fjanstemdn med flera. Det fanns inga
formella dokument som vigledning
och det hade inte heller uttryckts efter-
frdgan pa sddana. Intresset for att dis-
kutera politikerrollens innebérd ver-
kade vixa, vilket gjorde att det kunde
ségas paga en process att utveckla med-
vetna och kanske ocksd gemensamma
forestéllningar.

Relationerna mellan fullméktigebe-
redningar och nimnder/styrelser (rad
fyraifigur 1) verkade inte ha utvecklats
handlingsméssigt i ndgon storre ut-
stréckning. Det fanns ett dokument som
bendmndes “roller och samspel” och
som kunde ge vigledning. Dokumen-
tet verkade ha lédsts av ménga, men det
hade inte omsatts i gemensamt formade
handlingar. Det verkade dock finnas ett
intresse av att utveckla samarbetet och
ddrmed skapa gemensamma forestill-
ningar avseende inte bara hur relatio-
nerna skulle gestalta sig utan ocksa hur
ledningsorganisationen i stort skulle se
ut.

Relationerna mellan fullm#ktigebe-
redningar och ledande chefer inom
kommunen (rad fem i figur 1) forefsll
ha utvecklats olika. Inom négra bered-
ningar hade man utvecklat ett hand-
lingsménster utifrdn dir rddande ge-
mensamma forestdllningar. Inom
andra beredningar hade sa inte skett.
Under hosten 2002 togs det fram ett
dokument som reglerar detta.

Hur har forindringar skett?

I den gjorda studien soktes forklaringar
till det som upplevdes ha hént i kom-
munen. Detta gjordes genom att studera
tre tidsperioder. Den forsta avser pe-

rioden fran det att idén med fasta bered-
ningar vécktes till och med att de bor-
jade verka, det vill séga fran slutet av
1996 till och med sommaren 1998. Den
andra perioden var den tidsperiod som
beredningarna hade verkat nér studien
gjordes, det vill siga fran 1999 till och
med hosten 2001. Den tredje perioden
avsag sjdlva utvirderings- och utveck-
lingsprocessen, som pagick fran hosten
2001 till och med varen 2002.

For var och en av dessa tidsperioder
identifierades omsténdigheter som tyck-
tes ha haft betydelse for de férandringar
som ansags hade skett i kommunen.

Vid forda samtal med politiker och
chefsfjéinsteméin i kommunen om vad
det var som gjorde att permanenta full-
méktigeberedningar tillskapades peka-
des pa flera omstindigheter. Nagra ta-
lade om en utbredd uppfattning att full-
méktige i ménga kommuner alltmer
hade forlorat sin betydelse och att det
som en foljd hirav var en trend att for-
soka dndra pa detta. En annan omstin-
dighet av allmén trendkaraktir som
ndmndes var att man ville 6ka fértro-
endet for politik och politiker. Det an-
sags vara lite skadat i kanten i storsta
allménhet.

De nimnda omsténdigheterna kan
sdgas vara kommunovergripande. Det
ansags ocksa finnas kommunspecifika
skdl. Ett handlade om ett allmént behov
av foréandring i Motala kommun. Kom-
munen hade haft en s& kallad bestéllar-
/utférarorganisation som man ville
lamna. "Det var lige att prova nigot nytt,”
sa en beredningsledamot. Fullméktiges
dévarande ordforande ansdg ocksé att
politiker och politiska instanser hade
utvecklat sin formaga att bestilla verk-
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samhet och att man skulle kunna an-
vinda och vidareutveckla denna for-
maéga genom att tillskapa beredningar
som skulle kunna formulera l&ngsiktiga
uppdrag.

Det fanns ocksa en annan kommun-
specifik omstdndighet, ndmligen den sa
kallade Motalaskandalen. Denna ndmn-
des av flera politiker som en bakom-
liggande drivkraft till f6rdndring; en
drivkraft som man kanske inte talade
direkt om bland politiker, men som
fanns i bakgrunden och som gjorde att
flera tyckte att det var ldge for -en ny
ordning. Dessutom ville flera synliggtra
politiskt arbete i kommunen och kom-
ma bort frén den atmosfir med “poli-
tiskt arbete i slutna rum” som anségs ha
funnits lange i kommunen.

En annan omstidndighet som flera
ansag hade medverkat till fordndringen
var den delaktighet som flera fullmak-
tigeledamoter upplevde sig ha haft nér
det giller att skapa nya forutsdttningar
for fullméktiges arbete. I de diskus-
sioner som foregick beslutet om att in-
rédtta permanenta beredningar ansag
flera att det fanns goda mojligheter till
delaktighet och insyn. Det anordnades
seminarier vid vilka det férekom 6ppna
diskussioner. Forslaget arbetades sa-
ledes fram under stor 6ppenhet, vilket
ansdgs vara ett steg i ritt rikining, ef-
tersom manga ville bort fran den slutna
ordning som hade kinnetecknat be-
slutsfattande i kommunen. Detta sitt att
arbeta fram forslaget till ny organisa-
tion medférde dessutom att forslaget
ansags vara vil kint ngr det skulle be-
slutas.

Det forefaller alltsd ha funnits flera
omsténdigheter som tycktes ha bidra-

git till fordndringsprocessen. De kan
sammanfattas som

* en allmdn kommundvergripan-
de trend att vilja vitalisera kom-
munfullméktigefdrsamlingar,

* en kommunévergripande trend
att 6ka fortroende f6r politik och po-
litiker,

* enlokal viljaiden aktuella kom-
munen att utveckla ndgot nytt efter
en period med sd kallad bestéllar-/
utforarorganisation,

¢ enlokal “skandal”, som kan for-
stas som “droppen som fick bigaren att
rinna dver” nér det géller en ordning
med slutenhet i politiskt arbete samt
* goda mojligheter till insyn och
delaktighet vid skapande av dennya
ledningsorganisationen.

En omstdndighet som tycks ha haft be-
tydelse for fordndringsprocessen nir vl
beredningar hade inréttats var att re-
surser tilldelades for att introducera och
etablera beredningarna och deras ar-
bete. Fullméktiges ordforande fick tid
for att samordna och underldtta bered-
ningarnas arbete. Detta organiserades i
form av sdrskilda méten, vid vilka fra-
gor om fullméktiges arbete och utveck-
ling behandlades.

Dessutom integrerades ordférande-
arbetet med ett uppdrag att vara ordfor-
ande i den utvecklings- och organisa-
tionsberedning som bland annat hade i
uppdrag att utveckla kommunens led-
ningsorganisation.

Till omstédndigheten att resurser
knots till fullméktigeordférande-
funktionen kan liggas att flera har pe-
kat pa att det engagemang och det sétt
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som ordféranden har arbetat pa ocksa
har betytt mycket for den fordndring
som har skett.

Var och en av beredningarna tycks
ha haft stor frihet att utveckla arbets-
former och arbetssitt. Detta pekade flera
pa som en viktig faktor. Den ansags ha
stimulerat ledamoter i beredningarna att
prova nytt. Detta ségs ha varit motiver-
ande. Friheten har ocksd medverkat till
att olikheter har utvecklats nir det gil-
ler beredningsarbete.

Flera omstidndigheter tycks saledes
ha bidragit till den vitalisering som har
skett av fullméktige och den utveckling
som har skett av beredningarnas arbete.
De kan sammanfattas som

* resurstillskott for fullmiktige-
ordféranden med vars hjdlp fullmak-
tige och dess beredningar kunde
astadkomma nya handlingar,

* en organisationsform som an-
vindes for att diskutera utveckling
av fullméktige,

* en engagerad fullméktigeord-
forande,

* stor frihet for beredningarna att
var och en utveckla sina egna ar-
betssétt samt

* engagerade beredningsleda-
moter.

Hur har utvérderings- och utvecklings-
processen paverkat kommunens poli-
tiska ledningsorganisation? Denna fraga
stélls mot bakgrund av att det fanns en
onskan att paverkan skulle ske. I det
avslutande steget i processen stilldes
fragor till ledaméterna i beredningarna
om vad processen hade betytt.” Darvid
framkom f6ljande.

Pa ett individuellt plan anség flera
beredningsledaméter att man hade lart
sig en hel del om kommunens lednings-
organisation i stort liksom om det egna
arbetet som fullmédktige- och bered-
ningsledamot.

For arbetet i respektive beredning
ansdg flera att processen hade medver-
kat till gemensamma insikter om att
beredningarnas arbete var viktigt. Man
tyckte sig ocksa ha fatt idéer om hur
man skulle kunna utveckla det.

For kommunen i stort tyckte flera
av beredningsledaméterna att proces-
sen hade medverkat till en béttre for-
ankring av tankarna bakom den poli-
tiska ledningsorganisationen. Detta an-
sdgs vara “ett bra startskott for den nya
mandatperioden”.

Ledamoterna tyckte genomgdende
att processen hade varit nyttig. Fram-
for allt ansdgs den ha varit nyttig for
arbetet i respektive bei‘edm'ng.

Flera faktorer under sjédlva utvirde-
ringsprocessen verkar sammanfatt-
ningsvis ha medverkat till fortsatt ut-
veckling av kommunens ledningsorga-
nisation, ndmligen:

* individuellt lirande avseende
kommunens politiska lednings-
organisation,

* dialogmdjligheter inom ramen
for utvérderingsprocessen,

* beredningsvis utvecklat tdn-
kande avseende organisering och
utférande av politiskt arbete samt
* utvecklade gemensamma fore-
stallningar om kommunens politiska
ledningsorganisation i stort.
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Diskussion av det
aktuella fallet

I det foljande skall det aktuella fallet
diskuteras med avseende pa institutio-
nell troghet. Begreppet troghet anvinds
for att fista uppmérksamheten pé de
strukturer som organisationer kan si-
gas vara uppbyggda av och som finns
for att skapa stabilitet i dem. Organisa-
toriska strukturer ses hérvid som for-
mella regler, handlingsmonster, tanke-
monster och dialogmonster (Lowstedt
1995). Genom att se troghet som insti-
tutionell fokuseras intresset pa att
strukturerna &r bestdimda av kulturella
omstidndigheter i aktuellt samman-
hang. (March och Olsen 1984, March och
Olsen 1989, Brunsson och Olsen 1997)
Diskussionen fors i tva avseenden.
Forst diskuteras det aktuella fallet med
avseende pd hur institutionell troghet
kan upptridda. Direfter diskuteras han-
tering av troghet utifrdn identifierade
omstindigheter i det aktuella fallet.

Institutionell troghet vid
organisering av politiskt arbete

I figur 1 ovan har férédndringar avse-
ende politiskt arbete i den aktuella kom-
munen sammanstillts med hjélp av tva
dimensioner. Den ena handlar om vilka
delar av politiskt arbete som var fore-
mal for forandringar. Delarna bendmn-
des fullmiktigearbete, relation mellan
medborgare och politiker, politiker-
roller, relation mellan fullméktigebe-
redningar och naimnder/styrelser samt
relation mellan fullmiktigebered-
ningar och tjinstemén. Den andra di-
mensionen uttrycker vilka typer av or-

ganisatoriska strukturer som har varit
foremal for forandring.

Dessa bada dimensioner anvénds i
det foljande for att diskutera hur trog-
het kan upptrdda vid organisering av
politiskt arbete.

I studien framkom att den politiska
ledningsorganisation som kommunen
valde utgjorde en kompromiss som
innebar att man tills vidare valde att
behialla nimnder och styrelser samtidigt
som man etablerade permanenta bered-
ningar till fullméktige. Det fanns roster
bade inom det socialdemokratiska par-
tiet (majoritetspartiet) och inom oppo-
sitionspartier som ville ligga ner ndimn-
der och styrelser. Inom majoritetspar-
tiets arbetarkommun var en majoritet
for att behdlla dem. Denna majoritets
vilja genomfordes.

Hér kan man notera forekomsten
av en konserverande kraft - troghet -
som upptrddde utanfér kommunens
organisation och da i politiska férsam-
lingar. Detta dr en intressant iakttagelse.
Trogheter avseende organisering av
politiskt arbete verkar alltsa kunna
forekomma utanfér kommunala for-
samlingar ndmligen i partipolitiska
miljoer. Trogheten upptrader da i form
av dominerande uppfattningar och inte
i handlingar.

I det studerade fallet utvecklades
fornyelseintentionerna avseende orga-
nisering av politiskt arbete vid dis-
kussioner som skedde fran slutet av
1996 till och med sommaren 1998. In-
tentionerna antogs politiskt i kommu-
nen och kom till uttryck i formella do-
kument som avsag att reglera fullméak-
tiges arbete, politikers medborgarkon-
takter, relationer mellan beredningar
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och ndmnder/styrelser samt dven rela-
tioner mellan beredningar och chefer i
kommunen. Energi har ddrefter under
aren 1999-2002 lagts ner pa att i hand-
ling vitalisera framfor allt fullméktiges
och beredningars arbete. Detta verkar
- utifrdn den gjorda utvidrderingen -
ocksd ha medverkat till fordndrade
handlingsstrukturer och &ven tanke-
strukturer. I dessa avseenden tycks sa-
ledes trogheter i form av tidigare inar-
betade handlings- och tankestrukturer
bade ha utmanats och behandlats pa
saddant sitt att fordndring har kommit
till stand.

Relationer mellan fullméktigebered-
ningar och kommuners nimnder och
styrelser verkar inte ha fatt den hand-
lingsméssiga utformning som formella
dokument anger. Ndamnder och styrel-
ser tycks ha fortsatt arbeta som tidigare,
trots att det fanns styrande dokument
som foresprakade forandring. Detta har
skett parallellt med att beredningarna
etablerade sig. Har tycks alltsd tidigare
inarbetade handlingsmbnster och domi-
nerande forestillningar ha kunnat be-
sta trots forekomsten av fordndrade
formella strukturer. De trogheter som
dr forknippade med etablerade hand-
lings- och tankeménster kan alltsé si-
gas ha utmanats i formellt beslutade do-
kument, men de har inte hanterats pa
motsvarande sdtt som fullmgktiges ar-
bete.

Ovan forda diskussion om hur trog-
het kan upptrdda vid organisering av
politiskt arbete i kommuner visar sam-
manfattningsvis att tréghet tycks kunna
finnas sévil utanfor kommunala poli-
tiska forsamlingar som i dem. I det
forstndmnda avseendet kan troghet fin-

nas i partipolitiska sammanhang och
di i form av dominerande ténke-
strukturer. I det andra avseendet kan
troghet forekomma inte bara i domi-
nerande tankestrukturer utan ocksa i
handlingsstrukturer, det vill siga i ru-
tiner, arbetsformer och andra etable-
rade handlingsmonster. Troghet verkar
inte i samma grad forekomma i for-
mella strukturer. Det tycks med andra
ord som om formella strukturer inte &r
lika patagligt troghetsbdrande som
tanke- och handlingsstrukturer.

Hantering av institutionell
troghet vid organisering av
politiskt arbete

Under denna rubrik skall vi ta hjilp av
de i studien identifierade s& kallade
fordandringsdynamiska omstdndighe-
terna och diskutera hantering av insti-
tutionell troghet forknippad med orga-
nisering av politiskt arbete.

De foréndringsdynamiska omstan-
digheter som upptradde infor beslut om
forandrad politisk organisation verkar
tillsammans ha medverkat till fordnd-
rade formella strukturer avseende or-
ganisering av politiskt arbete i den ak-
tuella kommunen. Det tycks som att de
har medverkat till stor uppslutning i
politiska kretsar bakom intentionerna
med fordndringarna, det vill siiga till
utveckling av gemensamma forestill-
ningar avseende hur politiskt arbete
skulle ordnas i kommunen. Hur kan da
dessa omstédndigheter karaktériseras?

Det tycks ha funnits tvd omstindig-
heter som kan betecknas som kom-
munovergripande motiv fér foréand-
ring, ndmligen dels en strévan efter att
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vitalisera kommunfullmiktige, dels en
ambition att dka fortroendet for poli-
tik och politiker.

Dessa overgripande motiv verkar
ha kompletterats och kanske ocksa for-
starkts av tvd andra omstdndigheter
som kan definieras som lokala kom-
munspecifika motiv. Det fanns en vilja
att ga vidare utifrn gjorda erfarenhe-
ter av en ordning med sa kallade be-
stillar-/ utférarorganisation. Den andra
omstdndigheten bestod i en vilja att
komma fran en ordning med “politiskt
arbete i slutna rum”.

De tvd kommunévergripande mo-
tiven verkar tillsammans med de tva
lokala motiven ha utgjort en tydlig och
kanske dven stark drivkraft till forand-
ring. De kan ocksa definieras som trog-
hetsutmanande faktorer.

Den femte identifierade omstéandig-
heten, nimligen goda mdjligheter till
insynioch delaktighet vid skapande av
den nya organisationen, verkar ha med-
verkat till beslut om forédndrad politisk
ledningsorganisation men kan inte pa
samma sitt som de andra nimnda om-
stindigheterna betecknas som drivkraf-
ter eller troghetsutmanande faktorer. I
stillet kan den ses som en troghetsbe-
handlande faktor. Genom ppenhet och
delaktighet kunde medverkande aktt-
rer ta till sig de ndmnda troghetsut-
manande faktorerna och anvinda dem
for att utmana tidigare gillande poli-
tiska ledningsorganisationer.

De omstdndigheter som identifiera-
des som forandringspéverkande under
aren 1999 till 2001 verkar ha medverkat
till forandrade handlings- och tanke-
strukturer och da framfor allt relaterade
till fullm#ktiges arbete. Fullméktige-

sammantréden vitaliserades. Fullmé&k-
tiges beredningar kom igdng med ar-
betet att utveckla bade former for med-
borgarkontakter och langsiktig politik.
Hur kan d& dessa omstdndigheter ka-
raktdriseras?

Att det knots resurser till fullmék-
tigeordféranden och att denne upp-
tridde engagerat sdgs ha haft betydelse
for att beslutade intentioner om vitali-
sering av fullmiktige och fornyelse av
medborgarkontakter har omsatts i
handling. Omstédndigheterna verkar ha
fyllt funktionen bade som tréghetsut-
manare och tréghetsbehandlare. Resur-
serna och engagemanget verkar ha
kommit till uttryck vid de méten mel-
lan beredningsordférande och fullmak-
tiges presidium da utvecklingsfragor
behandlades.

Dessa moten kan forstads som dia-
logstrukturer, det vill séga regelbundet
ordnade tillfillen f6r att diskutera de
handlingar och handlingsmonster som
forekom i fullméktige och dess bered-
ningar. Vid dessa tillfillen tycks tankar
om fullmiktiges arbete och arbetsfor-
mer ha utvecklats utifrdn gjorda erfa-
renheter och uppkomna idéer. Dessa
moten kan definieras som troghetsbe-
handlande faktorer.

Omstédndigheten att respektive be-
redning har haft stor frihet sades ha pa-
verkat den utveckling som &dgde rum i
var och en av beredningarna. Dir kunde
man utveckla egna forhéllningssatt och
handlingsmonster avseende arbetet
med friamst uppgifterna att utveckla
langsiktig politik och fornya medbor-
garkontakter. Detta har férmodligen
skett i en véxlingsrorelse sa till vida att
man har provat sig fram i handling,
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dragit lirdomar av detta samt med hjdlp
hdrav utvecklat nya forestdllningar om
sitt arbete. Var och en av beredning-
arna kan sédgas ha utgjort arenor for re-
flekterande samtal om arbetssétt och ar-
betsformer, det vill sdga dialogstruk-
turer.

Denna omsténdighet kan karaktéri-
seras bdde som troghetsutmanare och
troghetsbehandlare. Friheten tycks ha
skapat engagemang hos berednings-
ledamoter. Med hjélp av detta har de
kunnat utveckla och prova nya former
for medborgardialoger och politiskt ar-
bete i ovrigt. Detta har inneburit bade
utmaning och behandling av tréghet i
form av forestéllningar om politiskt ar-
bete.

Vid den utvidrderingsprocess som
dgde rum under senhtsten 2001 och
varen 2002 forekom ocksa nagra for-
dndringspaverkande omstédndigheter.
Det lirande som ansags ha skett vid ut-
virderingen medverkade till 6kade in-
sikter i kommunens intentioner med den
nya politiska ledningsorganisationen.
Lédrandet kan pa sa sétt betraktas som
~ ett medel for att skapa forstdelse, vilket
ocksa kan definieras som en troghets-
behandlande faktor.

Vid utvérderingen forekom mojlig-
heter till utbyte av erfarenheter och upp-
fattningar avseende politiskt arbete.
Denna omstidndighet kan ocksa betrak-
tas som en troghetsbehandlande om-
stindighet som tycktes ha medverkat
till utveckling av savél beredningsvisa
som beredningsévergripande forestill-
ningar avseende organisering av poli-
tiskt arbete.

Sammanfattningsvis har den ovan
forda diskussionen om hantering av in-

stitutionell troghet vid organisering av
politiskt arbete resulterat i att tva ty-
per av hanterande faktorer har iden-
tifierats. De bendmndes som trog-
hetsutmanande respektive troghets-
behandlande faktorer.

Det fanns kommunéovergripande
och lokala drivkrafter som fungerade
som troghetsutmanare i forhallande till
invanda forestdllningar om politiskt ar-
bete. Troghetsutmanande var ocksa de
resurser som tillskapades for att reali-
sera de grundlidggande intentionerna.
Det engagemang som uppvisades fran
fullmiktiges ordférande utmanade
ocksa troghet. Bdda dessa faktorer utma-
nade trogheter relaterade till kommun-
fullméktiges handlande i stort. Trog-
hetsutmanande var dven den frihet som
tillskapades for beredningarnas arbete.
Friheten kan ses som ett uttryck for att
det inte fanns nagra formella trégheter
att beakta. Det som fanns att utmana
var i stillet eventuella tidigare etab-
lerade forestidllningar om politiskt ar-
bete.

Troghetsbehandlande faktorer dter-
fanns i form av mojligheter till delaktig-
het i organiseringsprocessen savil vid
utveckling som vid genomftrande av
fornyelseintentionerna. Det fanns under
processens gang ocksa goda mojlighe-
ter till dialoger. De resurser som skapa-
des for att kunna genomféra fornyel-
sen fungerade ocksd som tréghetsbe-
handlare liksom det engagemang som
uppvisades fradn ledande aktorer. Vid
den avslutande utvirderingsprocessen
forekom mojligheter till lirande.
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Troghet och
organisering av
politiskt arbete

I diskussionen ovan har troghet i sam-
band med organisering av politiskt ar-
bete diskuterats i termer av troghets-
birare, troghetsutmanare och troghets-
behandlare. Detta har skett med ut-
gangspunkt fran den aktuella studien.
Begreppen representerar kategorier av
omsténdigheter av betydelse for organi-
seringsprocesser. Kategoriseringen har
gjorts utifran de funktioner som omstan-
digheterna har i forhéllande till de trog-
heter som &r forknippade med organi-
satoriska strukturer. Begreppen repre-
senterar tre funktioner; att béra trog-
het, att utmana troghet respektive att
behandla troghet. Troghetsutmanande
och troghetsbehandlande faktorer kan
tillsammans siga hantera troghet. Skill-
naden mellan dem ligger i att troghets-
utmanare just utmanar bestdende struk-
turer medan troghetsbehandlare med-
verkar till forandring av strukturer.®

Begreppen har genererats utifran
empiriska iakttagelser. I det foljande
skall de anvdndas for att diskutera or-
ganisering av politiskt arbete i allmén-
het.

Trighetsbirare vid organisering
av politiskt arbete

I det aktuella fallet konstaterades att
troghet fanns 1 kommunala organisato-
riska strukturer och da i form av savil
handlings- som tankestruKturer. Denna
iakttagelse har ocksa gjorts av Wide och
Gustavsson (2001) som har konstaterat
att kommuner dr troga institutioner

som bérs upp av stabila kulturmons-
ter, maktforhallanden och institutio-
nella arrangemang. Politiskt arbete i
form av “prat och beslut” (Brunsson 1998)
kommer till uttryck i de arbetsformer
som anvéands for politiskt arbete. Hand-
lingsstrukturer av detta slag utvecklas
i processer dir forestdllningar omsétts
i handling som i sin tur paverkar tanke-
strukturerna. Trégheter avseende poli-
tiskt arbete aterfinns sdledes i kommu-
nala organisatoriska sammanhang och
darvid savil i handlings- som i tanke-
strukturer.

Troghet tycks ocksa finnas i struk-
turer utanfér kommunala forsamlingar
och i forsta hand da i politiska partier
och deras lokala foreningar (motsva-
rande). Dar bérs inte troghet av hand-
lingar. I stéllet aterfinns troghet i domi-
nerande forestillningar avseende hur
politiskt arbete skall dga rum.

Troghetsutmanare vid
organisering av politiskt arbete

Ett antal troghetsutmanande faktorer
kunde identifieras i det studerade fallet.
Det fanns lokala och kommunévergri-
pande drivkrafter som gjorde att nya
forestdllningar avseende politiskt arbete
kunde etableras som dominerande och
dven komma till uttryck i formella be-
slutade dokument.

Sa sméningom omsattes de etable-
rade forestillningarna i handling i vissa
delar av den kommunala politiska or-
ganisationen, ndmligen fullméktige och
dess arbete. Att sa skedde kan forklaras
av att resurser tillfordes for ledning av
fullmiktige, vilket kan forstds som en
faktor som utmanade troghet i form av
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tidigare etablerade arbetsformer. En
annan troghetsutmanade faktor var att
fullméktiges ordforande ansigs vara
engagerad och engagerande. Tillsam-
mans har dessa faktorer utmanat de
trogheter som fanns i handlings- och
tankestrukturer knutna till kommun-
fullmiktiges arbete.

Men, i det aktuella fallet tycks inte
drivkrafterna ha kunnat utmana trog-
heter knutna till andra omraden &n full-
méktige. Var de inte tillréckligt starka
eller vil kéinda? Hade inte kommunens
formellt beslutade regler slagit igenom
i vare sig tanke eller handling? S& kan
det ha variti det aktuella fallet. Det fanns
inga sérskilda resurser avsatta for att
omsitta intentionerna i handling vad
giller ndimnders, styrelsers och chefs-
tjinsteméns arbete i forhallande till de
nyetablerade beredningarna. Det fanns
inte heller engagerade ledare som hade
i uppgift att medverka till att realisera
intentionerna.

Det kan ocksa finnas en annan for-
klaring, ndmligen hur trogheter behand-
lades.

Troghetsbehandlare vid
organisering av politiskt arbete

Ett antal troghetsbehandlande faktorer
identifierades i det aktuella fallet, ndmli-
gen:

* delaktighet i organiseringspro-
cessen savél vid generering av for-
dndringsintentioner som vid ge-
nomférande av dem,

* dialogstrukturer i form av re-
gelbundet skapade tillf4llen fér be-
handling av organiseringsfragor,

* larandeiform av mojligheter att
dels reflektera dver utvecklade hand-
lingsstrukturer, dels byta erfarenhe-
ter mellan olika delar av kommu-
nens politiska arbete.

Goda mdojligheter till delaktighet ver-
kar i det aktuella fallet ha funnits i flera
skeden av organiseringsprocessen; da
grundldggande férnyelseidéer utveck-
lades, under den period da de omsattes
i handling och i utvérderingsprocessen.

Delaktigheten verkar ha varit en
forutsdttning for att behandla de trog-
heter som var férbundna med tidigare

“handlingsménster och forestillningar.

Men, i huvudsak politiker knutna till
fullméktige och dess beredningar ver-
kar ha haft mojlighet till delaktighet.
Varken politiker i ndmnder och styrel-
ser eller kommunens chefer verkar ha
varit delaktiga. Hos dem verkar trog-
het i form av invanda férestéillningar
och handlingsmonster ocks ha bestatt.
Att delaktighet har betydelse vid
organiseringsprocesser dr ingen ny iakt-
tagelse. Det &r en vl kidnd omsténdig-
het i organisationsutvecklingssamman-
hang’. Utan delaktighet skapas inte m&j-
ligheter till samtal om organiserings-
idéer. Detta forefaller behtva beaktas
vid organisering av just politiskt arbete,
vilket diskuteras i det f6ljande.
Dialoger har ocksé betydelse i orga-
niseringsprocesser. Begreppet dialog-
struktur &dr ett uttryck for det sitt pa
vilket man talar om formella strukturer,
handlingsstrukturer, tankestrukturer
och fysiska strukturer. Dialogstruktu-
rer inbegriper ofta frdgor om féréandring
av de ndmnda strukturerna (Léwstedt
1995, Czarniawska och Joerges 1998)
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I det studerade fallet forekom orga-
niseringsdialoger séval fore beslut om
att inféra en ny politisk ledningsorga-
nisation som under arbetet med att rea-
lisera nyordningen, liksom &dven i utvér-
deringen av den férdndrade organisa-
tionen. Utifran denna iakttagelse kan
man fraga sig vilka allménna forutsétt-
ningar som finns for dialoger avseende
just organisering av politiskt arbete?

Med politiskt arbete menas i detta
arbete medborgardialoger, meningsut-
byten och beslutsfattande, vilka &r ty-
per av aktiviteter som kan sammanfat-
tas som “prat och beslut” (Brunsson
1998). Sadant pratande och beslutande
kan ligga inbdddade i relativt stabila kul-
turmonster, maktforhallanden och in-
stitutionella arrangemang (Wide och
Gustavsson 2001).

Organiseringsdialoger kan ocksa s&-
gas bestd av prat och beslut. Det ligger
darfor néra till hands att sddana dialo-
ger kan ske inom ramen for rddande
och vil inarbetade institutionella férhal-
landen. Har torde maktforhallanden
inom partier liksom maktférhallanden
mellan partier ha betydelse for hur dia-
loger och beslutsprocesser gestaltar sig.
Aven inarbetade sitt att i dialoger han-
tera beslutsprocesser torde ha betydelse.
I det aktuella fallet verkar det som om
den valda organisationslosningen med
bade fullmiktigeberedningar och namn-
der och styrelser tillkom som en kom-
promiss. Organiseringsdialoger kan
saledes préglas av de kulturmonster,
maktforhallanden och institutionella
arrangemang som priglar det poli-
tiska arbetet i sig.

En ytterligare faktor av vikt som
identifierades i diskussionen avseende

det aktuella fallet &r att fordndrings-
processer behtver organiseras sa att
lirande kan ske. Detta &r heller ingen
ny iakttagelse. Den &r vil kdnd och
lirandet kan diskuteras som ”single-
loop-” och ”"double-loop-learning”
(Senge 1992). Det 4r ocksa vil ként att
delaktighet och mojligheter till dialog
ar viktiga forutsittningar for att ldrande
skall kunna ske och dérmed att fordnd-
ringar skall kunna komma till stand
(Toulmin och Gustavsen 1996).

Dessa kénda iakttagelser bekréfta-
desiden gjorda studien. Vid den gjorda
uppfdljningen av utvirderingsarbetet
ansag flera av de personer som hade
deltagit i utvirderingsprocessen att de
hade ldrt sig rnyéket genom att ha del-
tagit i processen. Larandet avsag dels
vkad forstaelse for och insikter om hur
den politiska ledningsorganisationen
var tinkt att fungera, dels arbetet i de
sammanhang dér man sjilv verkade och
hur det kunde vidareutvecklas.

Avslutning

I denna artikel diskuteras organisering
av politiskt arbete i kommuner utifrdn
perspektivet institutionell troghet. Tre
troghetsbegrepp har utvecklats och an-
vints; troghetsbérare, troghetsutmanare
och troghetsbehandlare. Det forst-
nimnda har anvénts for att uppdaga hur
troghet kan vara knutet till strukturella
institutionella forhallanden avseende
politiskt arbete. Det andra begreppet
har anvints for att diskutera vad som
kan utmana trogheter och det tredje for
att diskutera just behandling av trog-
het.
Vad har da detta resulterat i?
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Tréghet och organisering av
politiskt arbete

Troghet avseende organisationsformer
for politiskt arbete kan med hjalp av det
valda perspektivet ses i de handlings-
monster som kommer till uttryck i ar-
betsformer och beslutsprocesser som
anvédnds for politiskt arbete. Bakom
handlingsmonster i ett visst samman-
hang - till exempel som i det aktuella
fallet kommunfullméktiges arbete -
finns etablerade forestdllningar och da
inte enbart hos de politiker som &r di-
rekt inblandade i sammanhanget utan
ocksé i nédrliggande sammanhang, som
i det aktuella fallet politiker i ndmnder
och styrelser samt ledande tjanstemén.
Etablerade forestillningar kan vara do-
kumenterade i formella dokument som
avser att fylla reglerande dndamal. Att
det finns formella reglerande dokument
tycks i sig inte alltid medverka till hand-
lingsméssiga fordndringar.

Troghet verkar inte bara finnas i
handlingsmonster ingdende i direkt
kommunalt politiskt arbete. Det finns
ocksd utanfér kommunalt politiskt ar-
bete och framfor allt i partipolitiska och
liknande sammanhang. Dar finns det i
form av institutionaliserade forestall-
ningar.

Troghet knutet till politiskt arbete i
kommuner finns séledes i bredare sam-
manhang &n dér arbetet direkt utfors.

Nar det sedan giller hantering av
troghet s& har detta belysts i tvd avse-
enden, ndmligen som tréghetsutmanan-
de och troghetsbehandlande faktorer.

Genom att fokusera pa troghetsut-
manande faktorer har det varit méjligt
att uppmérksamma vad som kan med-

verka till férnyelse av politiskt arbete
och ddrmed utmana trogheter for-
bundna med detta.

Utifran det studerade fallet kan kon-
stateras att det inte alltid rédcker med
formellt beslutade regler. Det verkar
ocksd behovas drivkrafter och helst
béde yttre och inre sddana. Det behovs
dven resurstillskott och personligt en-
gagemang.

Det forefaller behtvas starka kraf-
ter - i en kombination av drivkrafter,
resurser och engagemang - for att kun-
na utmana och fa till stind uppbrott fran
de institutionaliserade trogheter som
kan vara knutna till politiskt arbete.

Former for politiskt arbete i kom-
muner verkar alltsa vara institutionali-
serade och behiftade med forhallande-
vis mycket troghet. Det behtvs krafter
av olika slag for att kunna utmana trog-
heterna och fa till stdnd uppbrott och
rorelse. Men det tycks inte récka med
det. Trogheterna méste ocks& behand-
las.

En viktig troghetsbehandlande fak-
tor &r delaktighet i form av ordnade till-
fallen for dialoger om organisations-
former for politiskt arbete. Sadana dia-
loger tycks behdva dga rum i breda kret-
sar som innefattar de sammanhang och
personer dir troghet finns i form av in-
arbetade handlingsmonster och vil eta-
blerade forestdllningar. Med hjilp av
dialoger kan saddana trogheter behand-
las och nya forestéllningar om politiskt
arbete utvecklas och omsittas i hand-
ling. Detta innebér ldrande.
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Troghetsperspektivets
anvindbarhet vid organisering
av politiskt arbete

I denna artikel har organisering av
politiskt arbete betraktats som proces-
ser som forekommer i rumsliga mil-
joer dér idéer appliceras pa olika delar
av politiskt arbete och omsitts i hand-
lingar som antar allt fastare och ved-
ertagna konturer och som pé sa shtt
institutionaliseras. Genom att betrakta
organisering av politiskt arbete pd
detta sdtt har intresse kunnat riktas mot
hur institutionella trégheter kan upp-
trdda och hanteras.

Troghetsperspektivet verkar vara
anvandbart for att uppmérksamma fra-
gor om organisering av politiskt ar-
bete. Politiskt arbete verkar som so-
cial organisationsform vara ovanligt
trogrorligt; det regleras, det &r lokalt
bundet till rumsliga miljoer och det
biirs av de personer som inte byts ut sa
ofta. Omstidndigheterna att en viss or-
ganisation har mycket regler, &r bun-
den rumsligt samt har lag utbytbarhet
bland sina medlemmar brukar vara
tecken pa trogrorlighet (Ahrne 1994,
Papakostas 1998).

I artikeln har troghetsperspektivet
i forsta hand anvénts for deskriptiva
andamal i syfte att uppdaga hur trog-
het kan ta sig uttryck i organisatoriska
former for politiskt arbete och hur det
kan behandlas respektive i samband
med ambitioner att fornya formerna.
Ur de deskriptiva bilder som aterfinns
i artikeln kan normativa aspekter ut-
lasas. Detta géller framfor allt behand-
ling av institutionell tréghet.

Perspektivet institutionell troghet
forefaller siledes kunna anvéndas bade
for deskriptiva och normativa &nda-
mal avseende organisering av politiskt
arbete.
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Noter

1 Organisering av politiskt arbete - en studie av vitalisering av kommunfullmiktiges arbete
i en svensk kommun. Jonsson, Leif. Nya Doxa. 2002.

2 Med politiskt arbete menas tva typer av aktiviteter. Den ena typen &r medborgar-
dialoger, som dger rum mellan medborgare och politiska forsamlingar (fullméktige
och ndmnder) representerade av framst fértroendevalda politiker, men dven andra
kommunala aktorer. I dialogens ena riktning fingas medborgarintressen upp. I den
andra riktningen formedlas information till medborgare fran forsamlingarna. Den
andra typen av aktiviteter bestar av meningsutbyte och beslutsfattande, det vill séga
aktiviteter som &ger rum i och i anslutning till politiska férsamlingar och som ytterst
gar ut pa att bestdmma hur politiska viljor skall omsittas i handling. Politiskt arbete
beskrivs ofta i statsvetenskaplig litteratur i termer av politikerroller med vilket i
allménhet forstds utférande av politiskt arbete (Back 2000). Ett sitt att beskriva
detta i rolltermer &r “foretridarroll” respektive “beslutsfattarroll” (Westerstahl 1997,
sidan 95 {f.).

® Samarbetet har bedrivits utifrdn en ansats som kan betecknas som "kunskaps-
bildning i samverkan mellan forskning och praktik’ inspirerad av Jonsson (2001).

¢ Lowstedt anvédnder sig ocksa av perspektivet fysiska strukturer, vilket dock inte har
relevans i detta sammanhang. Den aktuella férdndringen i Motala kommuns poli-
tiska ledningsorganisation har namligen inga inslag av foéréndringar i byggnader,
tekniska hjdlpmedel eller andra fysiska forhallanden.

5 Enbart beredningsledamdéter tillfrdgades, eftersom huvudintresset i utvérderings-
och utvecklingsprocessen riktade mot fullméktigeberedningarna.

¢ Begreppen troghetsutmanare kan sdgas motsvaras av upptinande krafter och be-
greppet troghetsbehandlare av fordndringskrafter i Kurt Lewins (1951) klassiska
modell for organisationsféréndring.

7 1 litteratur som behandlar organisationsutveckling, till exempel “Beyond Theory.
Changing organizations through participation” (Toulmin och Gustavsen 1996) upp-
mirksammas ofta vikten av delaktighet i organiseringsprocesser.



